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iINSAN TICARETI SUGU ILE ETKIN MUCADELEDE NASIL BiR CEZA KANUNU? ¢!
Ahmet Caner Yenidiinya"”’

1- Genel Bilgiler

Bireyi, temel hak ve 6zgurluklerinden yoksun birakan, insan onuru ile bagdasmayan fiil

ve uygulamalarin konusu haline getiren insan ticareti, kiresel anlamda 6nemli bir sosyal

problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir’. Sugun konusunu olusturan insanlar, bilgisizlikten,

fakirlikten, caresizlikten, Gzerlerindeki baski ve cebirden veyahut iradelerini etkileyen baska

hallerden dolayl, temin edilmekte, devrediimekte ve bu yolla hukuka ve ahlaka aykiri

anlasmalarin mevzuu olmaktadir. Burada bir nevi “yasayan mal ihraci” séz konusudur?.

Eylemin cok farkli sebeplerle gerceklesmesi mimkin olup, bunlari fuhus amacl insan ticareti,

isglicii sémiirlisii maksadiyla insan ticareti, gocuk istismari olarak insan ticareti® tarzinda

*)

igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirliigii ile Adalet Bakanhgi tarafindan diizenlenen “Tiirk Hukukunda insan
Ticareti Sugu Calistayr”, 31 Ekim 2013, Ankara’da sunulan teblig metni esas alinarak hazirlanmigtir.

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali.

Yenidiinya, A. Caner, insan Ticareti Sugu, Ankara 2007, s.1 vd.

Stratenwerth, Giinter, Schweizerisches Strafrecht. Besonderer Teil I: Straftaten gegen Individualinteressen,
Flnfte teilweise neubearbeitete Auflage, Bern 1995, s.174, 175.

Cocuklar pek gok somuriiniin konusu olarak insan ticaretine maruz kalabilirler. Cocuk istismari, zorla galistirma,
kolelik, yasadisi evlat edinme, pornografik Uriinlerde kullanma, cinsel istismara maruz birakma tarzinda
gercgeklesebilir. Cocuk asker, gocuk gelin, gocuk dilenci gibi somuri bigimleri, tlkemizde rastlanan durumlardan
birkagidir. Cocuk asker olgusu ¢ sekilde karsimiza gikabilir; birincisi illegal gruplarca geri hizmetlerde asgl,
hamal, haberci, gbzci, cinsel kéle olarak kullanim, ikincisi propaganda amagli kullanim, canli kalkan olarak
sahaya siirme, Uglinciisii ise sicak catismaya sokmadir. Ulkemizde, gocuk asker kavrami, béliicii terér drgiitii ile
birlikte anilan bir olgudur ve konuyla ilgili 2008 tarihli bir rapora gére, érgitin 1994 yilindan itibaren 3000 ¢ocugu
catisma igerisine soktugu, bu cocuk askerlerin onda birini kiz ¢ocuklarinin olusturdugu belirtiimektedir. Bkz.
Sever, Murat-Demir, Oguzhan Omer- Kahya, Yavuz, “Tirkiye'de insan Ticareti Magduru Tespit Siireglerinin
Degerlendiriimesi”, (Uluslararasi Goég Orgiitii -IOM- Tirkiye Ofisi esgiidimiinde, SIDA tarafindan finanse edilen
Turkiye Go¢ Yonetimi Cabalarinin Desteklenmesi projesi kapsaminda, Polis Akademisi Uluslararasi Terdrizm ve
Siniragan Suglar Arastirma Merkezi -UTSM- Tarafindan Hazirlanan Calisma), Ekim 2012, s.31. insan Haklari
izleme Orgiitiyniin (2002) raporuna gére, 120.000’nin {izerinde gocuk Afrika kitasinda sicak gatismada kullaniimis
olup, bu Ulkeler arasinda Sierra Leone, Angola, Liberya, Burundi, Ruanda, Uganda, Kongo, Sudan ve Somali
zikredilebilir. Bkz. Seyhan, Osman, Identifying Social And Political Correlates of National Human Trafficking



orneklendirmek mumkundudr. Bu kategorilerin sinirlarinin keskin bir sekilde birbirinden ayrildigi
sdylenemez. Hatta bunlar arasina organ kacakg¢iligi ve evlat edinme maksadiyla insan ticaretini
de eklemek mimkiindiir.

insan ticareti, genellikle yasa disi go¢ olgusu kapsaminda gégmen kagakgiliginin bir
uzantisi olarak karsimiza cikabilir. Bu anlamda tacirler, magdurlari genellikle baska Ulkelere gog¢
etmek isteyen caresiz insanlar arasindan secerler. Bu kimseler hedef llkeye getirildiklerinde
(gizlice veya sahte belgeler kullanilarak), ya go¢ masraflari ya da bu llkede barinabilmek veya
is bulabilmek igcin gdocmen kacakgilarinin tercihine veya yardimina gereksinim duyarlar. Bu
iliskinin devaminda, insan ticaretinin konusu haline gelebilirler.

insan ticareti, sadece cesitli tilke sinirlari gecilmek suretiyle gerceklestirilen bir eylem
degildir. Caresizlikten bulunduklari topraklari terk eden, calismak, yeni bir hayat kurmak icin
baska Ulkelere yasa digi yollardan giren ya da cesitli menfaatlerle kandirilarak bu sekilde Ulke
disina sevk edilen kimselerin insan ticaretine maruz kaldigi dogrudur. Fakat bu fiilin,
magdurlarin yasadiklari (lke sinirlari igerisinde de islenmesi mimkiindir’. Bu sebeple
uluslararasi araclarin, isbirliginin yani sira tlkelerin i¢ hukuklarinda bu eylemle etkin bir sekilde
micadeleye imkan saglayan yasal dizenlemelere yer vermesi zorunludur.

insan ticareti sadece bir ceza hukuku ya da kayit disi ekonomi sorunu olarak
dusundlmemelidir. Clnkl sugun konusu insandir. Bu sug tipinde, birey bir baskasi tarafindan
sdmurilmekte, meta haline getiriimekte, zorla bedensel, cinsel ve ruhsal batinligu ihlal
edilmektedir. Dolayisiyla meselenin insani yonu ihmal edilmemelidir. Eylem, bireyi “esya gibi
alinip, satilabilir’ kildigindan insan onuru ile bagdasmaz niteliktedir. insan onuru, bireyin
herhangi bir nedenle arac¢ olarak gorulmesini engellemekte ve insan haysiyetine yakigir bir
muameleye tabi tutulmasini yani amag¢ olmasini gerektirmektedir. Bu agidan bireylerin gesitli
bicimlerde istismarini ifade eden insan ticareti, kisinin onurunu, vicut bUtunligunu, cinsel
dokunulmazligini, galisma 6zgiirliginii®, ezciimle temel hak ve dzgirliiklerini ortadan kaldiran,
toplum guvenligini tehdit eden faaliyetler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu &zellikler, insan

ticaretinin ayni zamanda bir insan haklari problemi oldugunun da gostergesidir.

Scores: An Extension of Bales’s Theory of Modern Slavery, Dissertation, Presented to the Faculty of The

University of Texas at Dallas, 2009, s.46.

Hofmann, Johannes, Menschenhandel. Beziehungen zur Organisierten Kriminalitait und Versuche der
strafrechtlichen Bekdmpfung, Frankfurt/M., 2002, s.386.

Bkz. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No- 197), n.80, in: http://conventions.coe.int (erisim tarihi: 29.10.2013).

® Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Siliadin-Fransa kararinda (26.07.2005 tarih ve 73316/01 no'lu); basvuranin
kul durumunda tutuldujuna ve dolayisiyla Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 4 (incli maddesinin (kolelik,

kullagtirma, zorla veya zorunlu ¢alistirma yasag) ihlal edildigine kanaat getirmistir.
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Kisilerin insan ticareti sucu ile kargilagsmalarinda, sosyal, kultirel, ekonomik ve siyasi
faktorler rol oynamaktadir. Bir toplumda kadin ve gocuklara gore, erkeklerin daha fazla glg
sahibi olmalari, cinsiyete dayali ayrimciligin baskinhgdi, cocuk ve kadinlarin somurusunde
kiltirel bir etkendir. Ozellikle bu ayrimcilik, kadin igsizligine ve kadinin toplumda meta olarak
goérilmesine yol acmakta, ekonomik kosullardan dolayr caresiz kalan kadinlarin icinde
bulunduklari zor durum, insan tacirleri tarafindan kullaniimaktadir’.

insan ticareti; insan haklarinin “sert ¢ekirdegi” ya da “dokunulamaz alanlarina”
mudahale olusturur. Bu 6zellik; fiilin yaptirrma baglanmasiyla korunan hukuki degerler icerisinde
birincil olanin kisi hirriyeti oldugunun da kanitlarindan birisidir®. Séz konusu dokunulamaz
alanlar; “yasama hakki, iskenceye, insani olmayan veya asagilayici muameleye tabi tutulmama
hakki, kolelik ve hizmetkarlik yasagi, ceza yasalarinin gecmise yurimezlik ilkesi” olarak
belirtilebilir’. Milletlerarasi Hukukta fiilin ius cogens (emredici hukuk kurali) niteliginde
yasaklanmasi da bu durumun gdstergesidir.

Bu sug tipine kanunumuzda yer verilmesinin dnemli sebeplerinden biri, Glkemizin
uluslararasi sdzlesmelerden kaynaklanan yidkimldlUkleridir. Yasanin sistematigi nazara
alindiginda, sug tipinde sinir asan 6zellige, yabancilik unsuruna belirli bir oranda kiymet verildigi
aciktir. Ancak bu suga bizzat Ulke vatandaslari maruz kalabilecekleri gibi, sinir asan
davranislarin varligi, diger segimlik hareketlerin mevcudiyeti halinde, aranan bir husus degildir'°.
Bu haliyle, kanun hiikmiinii degerlendirdigimizde su soruyu ac¢ik bir sekilde
cevaplandirip cevaplandiramadigimiz 6nem arz eder: Biz 80 inci madde ile
vatandaglarimizi, ¢ocuklarimizi, genclerimizi etkin bir sekilde koruyabiliyor muyuz?
Asagida bir yandan bu soruya yanit aramaya c¢alisacak, diger yandan nasil bir dizenleme ile
varhgini disindigumuz eksiklikler giderilebilir onun Gzerinde duracagiz.

2- Yasal Diizenleme

TCK., uluslararasi hukuktaki gelismelere paralel olarak, insan ticaretine kayitsiz
kalmamis ve 80 inci madde ile bu eylemi yaptirima baglamistir. Maddede; “(1) Zorla ¢alistirmak,
hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini
saglamak maksadiyla, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kigiler lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak

rizalarini elde etmek suretiyle kisileri lilkeye sokan, llke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran,

Yenidiinya, Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu El Kitabi, s.25,26.

Yenidiinya, insan Ticareti Sugu, s.66.

o Kaboglu, ibrahim 0., Ozgrlikler Hukuku, 6. Baski, Ankara 2002, s.270,271.

Bkz. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No- 197), n.80, in: http://conventions.coe.int (erisim tarihi: 29.10.2013).
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bir yerden baska bir yere gétiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki
yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen amaclarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu
takdirde, magdurun rizasi gegersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik
edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gétirilmeleri veya sevk edilmeleri veya
barindiriimalari héllerinde suga ait arag fiillerden hicbirine basvurulmus olmasa da faile birinci
fikrada belirtilen cezalar verilir.

(4) Bu suglardan dolayi tiizel kisiler hakkinda da glivenlik tedbirine hikmolunur”
denilmektedir. Hikim 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunu’nun 3 Uncli maddesiyle
degistirimis'’, maddenin birinci fikrasina “fuhus yaptirmak maksad” ilave edilmis'?, “esarete
veya benzeri uygulamalara tabi kilmak” ibaresindeki “veya benzeri uygulamalar” kismi metinden
¢ikariimistir. Ayrica sugun sinir asan ozelligine vurgu yapilarak, secimlik hareketler arasinda
“llkeye sokan, lilke digina ¢ikaran” ibaresine yer verilmigtir.

Bu dizenleme kapsaminda sugun olusmasi 6ncelikle magdurun iradesini etkileyen
hareketlerin gerceklestirimesine veyahut onun zor durumundan istifade edilmesine baglidir.
Daha sonra bu arag fiiller vasitasiyla ikinci grup hareketler islenmelidir. iradeyi ortadan kaldiran
ve bu suretle sugun islenmesine imkan saglayan arag fiiller; a) tehdit, b) baski, c) cebir veya siddet,
d) nifuzu koétiye kullanmak, e) kandirmak, f) kisiler Uzerindeki denetim olanaklarindan veya

caresizliklerinden yararlanmaktir™. ikinci grup, asil veya amag hareketler olarak da isimlendirilen

" 5560 Sayili Kanun, 19.12.2006 tarih ve 26381 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir.

2. TCK.m.80/1’de 06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunu’nun 3 lincii maddesiyle degisiklik yapilmadan 6nce “fuhus

yaptirmak” maksadi, insan ticareti sugunun manevi unsurlari arasinda zikredilmediginden, bu dénemde fuhus

yaptirmak maksadi ile islenen “insan ticareti olgulan” hakkinda fuhus sugundan (m.227) hiukim kurulmasi
ongorilmekteydi. Bu hususta Yargitay kararlari igin bkz. Yarg. 8.CD., 08.05.2008, 1862/5276; Yarg. 8.CD.,

12.05.2009, 3498/6704; Yargitay 8.CD., 30.05.2007, 2806/4240; Yarg. 8.CD., 07.04.2011, 10103/2903; Yarg.

8.CD., 12.07.2012, 11655/24531.

B Yargitay 9. Ceza Dairesi'nin 11.12.2012 tarih ve 9681/14568 sayili kararinda; "TCK'nin 80/1 maddesinde belirtilen
caresizlik halinden, yeme, icme, barinma, seyahat gibi hayatin devam ettiriimesinde mevcudiyetleri zorunlu olan
konularda yapacak bir seyi olmayan kimsenin durumunu anlamak gerekli olup, bu ... halin varliginin kabuli igin
madgdurun lstesinden gelemeyecegi bir caresizlik ortaminda bulunmasi ve muhtaclik halinin olugturdugu
sonugtan yararlanilarak sémdiriilmesinin gerektigi cihetle yanlarindan ayrilma imkani olmasina ragmen ayrilmayip,
para biriktirmek amaciyla fuhus yapmaya karar veren magdur L. A. 'nin saniklarin yaninda kaldigi ve fuhus yaptigi
stire de dikkate alindiginda caresizliginden séz edilemeyecedi, bu itibarla olug ve tiim dosya igerigi de nazara
alindiginda; saniklarin, sug tarihinde 18 yagini doldurmus olmasi nedeniyle TCK'nin 80/3. maddesi kapsaminda
kalmayan maddura yénelik olarak, tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, nlifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya lizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliginden yararlanarak rizasini elde etmek

suretiyle fuhus yaptirdiklarina dair kugskudan uzak, kesin ve inandirici delil elde edilemedigi ..." denilerek
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filler ise™; a) kisileri iilkeye sokmak, b) iilke disina gikarmak, c) tedarik etmek, d) kagirmak, e)
bir yerden baska bir yere goturmek, f) sevk etmek, g) barindirmaktir.

Ancak bu hareketler de yine hukimde gOsterilen a) zorla caligtirmak, b) hizmet
ettirmek, c¢) fuhus yaptirmak, d) esarete tabi kilmak, e) vicut organlarinin verilmesini saglamak
maksadiyla iglenmelidir.

Maddenin ikinci fikrasinda, yasada gdsterilen amaclari gerceklestirmek Uzere girisilen
ve sucu olusturan arag fiillerin varligi halinde magdurun rizasinin yok sayilacagi hikme
baglanmistir.

Uclincti fikrada on sekiz yasini doldurmamis olanlarin, diger bir ifadeyle cocuklarin
(m.6/1-b) eyleme rizalarina gecerlilik taninmamistir. Buna goére ¢ocugun, birinci fikrada belirtilen
maksatlarla tedarik edilmesi, kagirilmasi, bir yerden diger bir yere goéturilmesi veya sevk
edilmesi yahut barindirilmasi halinde, iradeyi ortadan kaldiran veya sugun iglenmesine imkan
saglayan arac fiillere muracaat edilmese de faile birinci fikradaki cezalar verilecektir.

Son fikrada ise, sucun bir tlzel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tizel
kisi hakkinda bunlara 6zgu guvenlik tedbirlerinin uygulanacagi (m.20/2,60) hikme baglanmigtir.

insan ticareti, uluslararasi sozlesmelerde ve lilke yasalarinda genellikle segimlik
hareketli bir sug olarak dizenlenmistir. Sec¢imlik hareketli olmasinin sonucu olarak, kanuni tipte
yer alan hareketlerden herhangi birinin fail tarafindan icrasi ile su¢ gerceklesir. Ayrica insan
ticareti, islenis sekli itibariyle mitemadi sug¢ niteligine sahip olabilir, bu anlamda fiile iligkin
hareketlerin dnemli bir kisminin bir siireci ifade ettigi belirtilmelidir™®.

insan ticareti sugunun varligi yéniinden, faillerin amagladiklari sémirileri
gerceklestirmeleri aranmaz. Bu amaglarla kisileri bir esya gibi muamelelere tabi kilmalari
yeterlidir. TCK.’da insanlarin fuhus, is glicu veya vicut dokunulmazhigi yoninden sémurulmesi,
ilgili sug tiplerinde (m. 90-93, 117, 227 gibi) ayrica yaptirrma baglanmistir. Yasal dizenleme
bdyle olmakla birlikte, tatbikatta hali hazirda érnegin, fuhus ile insan ticaretinin net cizgilerle
birbirinden ayrildigini séylemek gugtur.

3- Uluslararasi Duzenlemeler

insan ticareti sugunun uluslararasi sug niteligi, s6z konusu sug ile miicadelenin nigin

uluslararasi duzeyde yapilmasi gerektigini de agiklamaktadir. Bu gereklilikten dolay! insan

“caresizlik” konusuna temas edilmistir.
14 Koca, Mahmut, “insan Yagmasi (Sémiiriisii) Sugu (TCK.m.201b)’, AUHFD., C.:52, S.:2, 2003, s.150, 155.
18 Bales, Kevin- Lize, Steven, Trafficking in Persons in the United States —A Report to the National Institute of

Justice- Final Report, Croft Institute for International Studies, University of Mississippi, U.S.A. March 2005, s.10.
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ticaretinin engellenmesine yonelik ¢ok tarafli sézlesmelere 20 nci ylzyillin bagindan itibaren
rastlanmaktadir'®.

Ulkemiz insan ticaretiyle miicadele konusunda akdedilen uluslararasi sdzlesmelere de
taraftir. Keza “Sinirasan Orgitlii Suglara Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne ek olarak
hazirlanan “insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina iliskin Palermo Protokolii (2000)” 30.01.2003 tarih ve
4804 sayili yasa ile i¢ hukukumuza dahil edilmistir. 80 inci maddenin gerekcgesinde de, hikmn
konulus gayesinin, bu uluslararasi yukumltlik oldugu ifade edilmistir.

En son 16 Mayis 2005 tarihli insan Ticaretine Karsi Avrupa Sézlesmesi de (19 Mart
2009) (lkemiz tarafindan imzalanmis'’, ancak heniiz uygun bulma kanunu cikariimamistir.
Bununla birlikte asagida ana hatlari ile s6zlesme hiikiimlerine deginmekte fayda goriyoruz.

Ulkemizin uluslararasi yikumlilikleri énemli olmakla birlikte, i¢c hukukumuzda
yapilacak yasal duzenlemelerde, vatandaslarimizin temel hak ve 6zgurliklerinin etkin sekilde
korunmasi prensibi esas alinmalidir. Biz kendi insanimiz yoninden, etkin bir muhafaza alani
olusturma adina, eksiklikler varsa, bunu tamamlamak disincesi icerisinde bulunmaliyiz.

Avrupa Soézlesmesinin amaci, ginimizde énemli bir sosyal problem olarak ortaya
¢ikan, insan haklarini ve demokratik toplumun temel degerlerini derinden ihlal eden insan
ticaretiyle Avrupa Ulkeleri arasinda isbirligi olusturarak her alanda etkin mucadeleyi
sadlamaktir'®. Sézlesme’nin 1 inci maddesinde de amaglar; “a) Cinsiyetlerin esitligini garanti
ederken insan ticaretini engellemek ve miicadele etmek,

b) Etkin sorusturma ve kovusturma saglamanin yani sira cinsiyetlerin esitligini
garanti ederek, taniklara ve magdurlara yardim ve koruma igin kapsamli bir ¢cergeve
cizmek suretiyle insan ticareti magdurlarinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak,

c) insan ticaretine karsi eylemde uluslararasi isbirligini desteklemek” seklinde
belirtiimigtir.

Sozlesme, Palermo Protokoli’'nde yer alan tanimi benimsemistir. Bu acgidan

uluslararasi alanda “insan ticaretinin anlami” konusunda yeknesaklik olusturulmasina 6zel bir

Travni¢kova, Ivana - Luptakova, Marina - Ne¢ada, Vaclav - Preslickova, Hana - Trdlicova, Karla, Trafficking
in Women: The Czech Republic Perspective, Institute for Criminology and Social Prevention, Prague April 2004,
s.35.

Bu soézlesme konsey Ulkelerinden sadece Cek Cumhuriyeti, Lihtenstayn, Monaco ve Rusya tarafindan
imzalanmamistir. S6zlesme Turkiye, Estonya ve Yunanistan tarafindan imzalanmakla birlikte, i¢ hukukta heniiz
onaylanmamisgtir.

Bkz. Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
(CETS No- 197), in: http://conventions.coe.int (erigim tarihi: 29.10.2013).
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onem verildigini sdylemek yerinde olur. Avrupa SoOzlesmesi'nin “tanimlar” baslikh 4 Uncl
maddesinde; “Bu Sézlesmenin amaclari bakimindan;

a) Insan ticareti, tehdit veya kuvvet kullanmak veya diger zorlayici tedbirlerle,
kacirmak suretiyle, hileyle, aldatmayla, niifuzu kétiiye kullanmayla, Kkigsinin
caresizliginden yararlanmayla veya baskasi lizerinde denetim yetkisi olan kigilerin
rizasini kazanmak icin o kisiye veya baskalarina kazang¢ veya cikar saglama yoluyla
kisilerin istismar amacli tedarik edilmesi, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindiriimasi veya teslim alinmasi anlamina gelir. Istismar, minimum diizeyde, fuhsun
istismari veya diger cinsel istismar sekilleri, zorla ¢alistirma veya hizmet ettirme, kolelik
veya koélelik benzeri uygulamalar, i¢ hizmetlerde c¢alistirma veya organlarin alinmasini
icermelidir.

b) insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yéntemlerden herhangi biriyle yapilmis
olmasi halinde, magdurun bu istismara razi olup olmamasi durumu degistirmez.

¢) Bu maddenin (a) bendinde éngériilen aracglar kullaniilmamis olsa bile, cocugun
istismar amacli temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya
teslim alinmasi “insan ticareti” olarak kabul edilecektir.

d) Cocuk, 18 yasin altindaki herhangi bir kimsedir” denilmektedir.

Avrupa Sézlesmesi, taraf devletlere ceza hukuku ydéninden mevzuatlarini gézden
gegirerek, baz fiilleri yaptirrma baglama mukellefiyeti getirmektedir. Buna gére; Gye Ulkeler,
kasten islendiginde, 4 Uncli maddede belirtilen eylemleri su¢ olarak dizenlemek igin kanuni
veya diger onlemleri almalidir (m.18). Ayrica her bir taraf devlet 4 Gncli maddede belirtilen,
istismar konusu hizmetlerin kullanimini, kiginin insan ticareti magduru oldugunu bilmek
kosuluyla, i¢c hukukuna goére sug olarak dizenlemelidir (m.19).

Sozlesmenin “seyahat veya kimlik dokiimanlari ile ilgili eylemlerin su¢ olarak
diizenlenmesi” baslikh 20 nci maddesinde de; “Her bir taraf, asagida belirtilen eylemleri
kasten ve insan ticaretine imkdn tanimak amaciyla islenmesi halinde suc¢ olarak
diizenlemelidir.

a) Bir seyahat veya kimlik dokiimaninin sahtesini yapmak,

b) Boyle bir dokiimani saglamak veya aracilik etmek,

c) Bir baskasinin seyahat veya kimlik dokiimanini alikoymak, geri almak,

gizlemek, zarar vermek veya yok etmek” hilkmiine yer verilmistir'®. Keza 21 inci maddede de

19 Uygulamada cogu kez, magdurlar sahte belgelerle diger Ulkelere sevk edilmekte, bdylece illegal durumda

bulunduklarindan garesiz duruma sokulmaktadirlar. Bkz. Yenidiinya, Tiirk Hukukunda insan Ticareti Sugu El
Kitabl, s.27.



“18 ve 20 nci maddelerde diizenlenen suclara tesebbiis, yardim ve yatakligin su¢ olarak
diizenlenmesi” geregine isaret edilmistir.

Avrupa Sodzlesmesi yukarida yer alan sug tipleri bakimindan taraf devletlerin
uygulayacaklari yaptirimlar konusunda da yol gdstermistir. Konuyla ilgili 23 Ginci maddede;

“1. Her bir taraf 18-21 inci maddede diizenlenen suclari, etkili, orantili ve caydirici
yaptirnrmlarla cezalandirmalidir. Bu yaptirimlar, geri vermeyi saglayan 6zgiirliigii baglayici
cezalari icermelidir.

2. 22 nci maddeye uygun olarak tiizel kigiler icin etkili, orantili, caydirici ceza
hukuku veya ceza hukuku disi yaptirrmlar veya parasal yaptirirmlar dahil 6nlemler
uygulanmalidir.

3. Miisadereyi ve sug gelirlerinin ve sucgta kullanilan aletlerin veya sug¢ gelirlerine
karsilik gelen malvarliklarinin miisaderesine imkan saglanmalidir” denilmektedir.

Avrupa Soézlesmesi'nin 24 inclu maddesi, taraf devletlere insan ticareti suguna iliskin
bir kisim agirlatici sebeplere yer verilmesini salik vermektedir. Bu dizenleme uyarinca; “a)
sucun kasten veya agir ihmal ile magdurun hayatini tehlikeye atmasi, b) ¢cocuga karsi
islenmesi, c) kamu gérevlisi tarafindan gérevinin ifasi sirasinda islenmesi, d) bir su¢
orgiitiiniin faaliyeti icerisinde islenmesi” cezanin artirilmasini gerektiren nitelikli hallerdir.

Uluslararasi Ceza Mahkemelerinin stattlerindeki en kapsamli “uluslararasi sug¢ tasnifi”
17 Temmuz 1998 tarihli Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii’'nde yapilmistir®®. Statiide
yer verilen “insanliga karsi suglar”, “kélelestirme”, “cinsel kdlelestirme”, “fuhsa zorlama”, “cinsel
siddet” gibi eylemleri zikretmesi agisindan dnem tagimaktadir. Nitekim anilan dizenlemede
(Roma Statust m.7); “6ldirme”, “toplu yok etme”, “kblelestirme”, “halkin siiriilmesi veya zorla

”

nakli”, “uluslararasi hukukun temel kurallarinin ihlali sonucu hapsetme veya fiziki 6zgdrligiin
baska bicimlerde ciddi olarak kisittanmasi”, “iskence”, “irza ge¢me, cinsel kélelestirme, fuhsa
zorlama, hamilelige zorlama, zorla kisirlagtirma veya benzer agirlikta diger cinsel siddet”, “3.
paragrafta tanimlandigi gibi politik, irkgi, ulusal, etnik, kdiltirel, dinsel veya cinsel nedenlerle
uluslararasi hukukta kabul edilemez olarak benimsenen evrensel éiglitlere bagl, bu paragrafta
ya da Mahkemenin yetkisi icindeki herhangi bir sug ile ilgili olarak diger eylemlerle ilintili esaslar
cergevesinde herhangi bir gruba veya herhangi bir belirlenebilir topluluga zulmetme”, “kaybolan

sahislar”, “irk ayrimciligi (apartheid)”, “viicuda veya ruhsal ve fiziksel sagliga ciddi zarara bilingli

olarak neden olacak nitelikteki diger benzeri insanlk digi eylemler” insanhga karsi sug

2 Roma Statiisinin  metni icin  bkz. “Rome Statute of the International Criminal Court”, in:

http://www.un.org/law/icc/index.html (erisim tarihi: 30.10.2013).
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sayllmistir?’. Goriildigu (izere, insan ticaretine konu eylemler, insanliga karsi suclar igerisinde
de mutalaa edilebilmektedir.

4- Sug Tipine iligkin Degisiklik Onerimiz

Biz asagida 80 inci maddede yapilmasi gerektidini disindigumuz dedisiklikler
konusunda Avrupa Soézlesmesi'nin hukimlerini dikkate almakla birlikte, temel 6lgimiz,
uygulamada karsilasilan sorunlara ¢are olacak tarzda ve fiille etkin micadeleyi imkan dahiline
getirecek yasal dizenlemeye ulasmaktir. Bu kapsamda TCK.nun 80 inci ve 227 nci
maddelerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir. Buna gére®;

Degisiklik 6nerisi; Madde (1): “6237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 80 inci maddesinin;

a) Birinci fikrasi:

"(1) Zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak, viicut organ
ya da dokularinin alinmasini saglamak, dilendirmek, mistehcen gériintiilerin kaydi ve driinlerin
istihsalinde kullanmak maksadiyla cebir, gsiddet, tehdit, baski uygulamak, hileli davraniglaria
aldatmak, nifuzu kétiye kullanmak veya (zerindeki denetim olanaklarindan ya da
caresizliginden yararlanarak rizasini elde etmek suretiyle Kigiyi tedarik eden, kagiran, nakleden,
sevk eden, teslim eden veya teslim alan, barindiran, llke disina ¢ikaran, (ilkeye sokan kimseye
8 yildan 12 yila kadar hapis ve on bin gline kadar adli para cezasi verilir."

seklinde degistirilmigtir.

b) Birinci fikradan sonra gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar buna
gore yeniden numaralandiriimigtir:

“(2) Cocugu evlenme adi altinda birlikte yasamaya veya cinsel birlesmeye zorlamak
esarete tabi kilmak sayilir."

¢) Ugiincii fikrasi:

"(3) Magdur 18 yasini doldurmamis ise, birinci fikrada belirtilen maksatlarla girisilen suga
ait arac fiillerden higbirine basvurulmus olmasa da, faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir."

seklinde degistirilmistir.

¢) Ugiincii fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmis ve diger fikralar buna
gore yeniden numaralandiriimigtir:

"(4) Insan ticareti igin basvurulan cebir ve siddetin, kasten yaralama sugunun agir

neticelerine sebep olmasi hélinde, ayrica kasten yaralama suguna iliskin htkimler uygulanir.

2! Bkz Nevins, Joseph, “Truth and Justice in the Aftermath of War Crimes and Crimes Against Humanity”,

Punishment & Society, Vol.:5(2), s.207-214; Frulli, Micaela, “Are Crimes Against Humanity More Serious than
War Crimes?”, EJIL 2001, Vol.:12, No.:2, s.329-350.
2 Bu degisiklik dnerisi hakkinda esasen bir taslak mevcuttur. Nitekim igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigii
nezdinde yapilan galismalarda, Disisleri Bakanhgi, Adalet Bakanhginin katiimi, B.M. Uluslararasi Gég¢ Orgutiiniin

isbirligi ercevesinde “insan Ticaretiyle Miicadele Kanunu Taslagi” hazirlanmistir.
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(5) Birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi sonucunda magdurun éliimine neden
olunmasi durumunda agirlastiriimis miiebbet hapis cezasina hiikmolunur.

(6) Birinci fikrada sayilan istismar fillerinden, magdurun bu durumunu bilerek ve
isteyerek yararlananlar bu Kanunda diizenlenen ilgili sug tipleri uyarinca cezalandiriliriar. "

Degisiklik onerisi Madde (2): “Tirk Ceza Kanunun 227 nci maddesinin birinci ve
doérdiincli fikrasi asagidaki sekilde degigtirilmistir:

"(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, ¢cocugun fuhsuna aracilik
eden veya cocuga fuhug yaptiran kisi, dért yildan on yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezaslyla cezalandirilir. Bu sugun islenigine ybnelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis
sug gibi cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak, bir kimseye
fuhus yaptiran kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artinhr”. Bu degisiklik dnerilerinin gerekcelerini asagida ifade etmeye calisacagiz.

5- insan Ticareti Sugunda Degisiklik Yapilmasi ihtiyaci ve Gerekgeleri

a- Maddenin 1 inci fikrasinda (sucun temel seklinde) yapilmasi 6ngoriilen
degisiklik

Maddenin 1 inci fikrasinda taslakta 6ngorulen degisiklik sonrasi metin; “(1) Zorla
calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak, esarete tabi kilmak, viicut organ ya da
dokularinin alinmasini saglamak, dilendirmek, miistehcen gériintiilerin kaydi ve Uriinlerin
istihsalinde kullanmak maksadiyla cebir, siddet, tehdit, baski uygulamak, hileli davraniglarla
aldatmak, nlifuzu kotiye kullanmak veya (zerindeki denetim olanaklarindan ya da
caresizliginden yararlanarak rizasini elde etmek suretiyle Kigiyi tedarik eden, kagiran, nakleden,
sevk eden, teslim eden veya teslim alan, barindiran, llke disina ¢ikaran, llkeye sokan
kimseye 8 yildan 12 yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasr*® verilir" seklindedir.
Bu degisiklikle, kanunilik ilkesine de uygun olarak, acik, belirli bir tanima yer verilmistir.

Tirkiye'nin taraf oldugu Sinirasan Suglara Kargi BM. Sézlesmesine Ek insan Ticaretine
Karsi Palermo Protokolii (m.3) ve imzaladigi insan Ticaretine Kargl Avrupa Sézlesmesi (m.4)
hikumlerine uygun tarzda, sugcun maddi ve manevi unsurlari ele alinmig, tatbikatta kargilasilan
sorunlar da gozetilerek duzenleme yapilmistir.

Sugun manevi unsurunda aranan saikler; cinsel istismarin ihtiya¢ duyulan baska
bicimlerini kapsayacak tarzda genigletiimis, bu anlamda “mdistehcen gériintiilerin kaydr ve
urdinlerin istihsalinde kullanmak” maksadina da yer verilerek, bu tarz fiillerle etkin muicadele

hedeflenmistir.

% Kanimizca sucun temel seklinde hapis cezasinin alt siniri Ug yila gekilebilir.
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Hukukumuzda 2238 sayili Kanun’un duzenlemeleri ile TCK.'nun 91 inci maddesinde
yer alan organ ve doku ticareti sucuna iligkin hikim nazara alinarak, kanunilik ilkesi
kapsaminda yasalarin acik ve belirli olmasina verilen 6nem dolayisiyla ve ayrica mevzuatta
birlik saglanmasi amaciyla fikrada “organ ya da dokularinin alinmasi” ibaresine yer verilmistir.

Ulkemizde ¢ok kiiglik yastaki cocuklarin, korumasiz - caresiz insanlarin dilendiriimek
maksadiyla tedarik edildikleri, nakledildikleri, barindirildiklari yargi kararlarina yansimaktadir. Bu
sebeple tatbikatta ortaya cikan teredditleri de ortadan kaldirmak ve Ulkemizin gelecedi olan
c¢ocuklarimizi her tirll istismardan korumak adina “dilendirmek” maksadina maddede ayrica yer
verilmistir. Cocuklarin dilencilikte ara¢ olarak kullaniimasi, TCK.’nun 229 uncu maddesinde
bagimsiz bir su¢ olarak éngoérulmus olup, bu sug tipi insan ticaretinden sonraki bir asamayi
dizenlemektedir. Bu sebeple dilencilik yaptiriimak zere (bu durum zorla calistirmak, hizmet
ettirmek, esarete tabi kilmak kapsaminda degerlendirilebilir) cocugun tedarik edilmesi,
kaciriimasi, sevk edilmesi veya barindiriimasi insan ticareti kapsaminda degerlendirilmelidir®.
Bdyle bir gocuga dilencilik yaptiriimigsa, fail hem 80 inci, hem de 229 uncu madde uyarinca
cezalandiniimalidir. Uluslararasi alanda utlkemiz ¢ocuklarin dilencilikte kullaniimasi vesilesiyle
insan ticaretiyle etkin miicadele etmedigi tarzinda elestirimektedir®.

Yargitay tarafindan verilen kararlarda, ¢ocuga zorla hirsizlik yaptiriimasina iligkin
fiillerin, insan ticareti sugu kapsaminda degerlendirildigi gériilmektedir®®. Yargitay 2. Hukuk
Dairesi tarafindan verilen 10.03.2011 tarih ve 2011/1559 E., 2011/4276 K. sayili kararda
¢ocugun dilendiriimesi nedeniyle Aile Mahkemesi tarafindan koruma kararinin incelenmesi
gerektigine hikmedilmistir.

Yaptirnma baglanan fiil ydninden, tatbikatta insan ticareti sugunun 6zellikle fuhus sucgu
ile ayirt edilmesinde ortaya c¢ikan problemleri agsmak adina madde gbézden gegirilmis, kanundaki
diger duzenlemelerle baglantilar, farklari ve yasamizin geneline hakim olan dizenleme tarzi
nazara alinarak fikrada; “kandirmak” yerine “hileli davranislarla aldatmak” ifadesi kullaniimis,

ayrica ‘teslim eden veya teslim alan” fiillerine de yer verilerek kapsam Uluslararasi

2 “Sanigin olay tarihinden yaklasik bir ay kadar 6nce, yaslarn 10 ila 14 arasinda degisen 8 magduru, Mardin'in
Omerli ilgesinden alip Istanbul'a getirdigi, sehrin cesitli yerlerindeki sokaklarda kagit mendil ve midye saticihg,
tarticihk gibi iglerde zorla c¢alistirdidi, cocuklarin hepsini evinin tek bir odasinda insanlik disi kosullarda
barindirdigr; zorla galistirmak maksadiyla magdurlarin bulunduklar yerden alinarak Istanbul'a getirimesi ve
barindinimasi seklinde gergeklesen eyleminin 5237 sayih TCK.'nun 80. maddesinde diizenlenen insan ticareti
sugunu olusturdugu, magdurlarin yada ailelerinin rizalarinin bulunmasinin anilan maddenin 2. ve 3. fikralari
uyarinca sucun olusumunu etkilemeyecegdi gézetiimeden..” (Yarg. 8. CD., 25.6.2008, 2008/4555, 2008/7998).

% Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri insan Ticareti 2013 raporunda; ézellikle Roman kdkenli gocuklarin sokaklarda

dilenmek zorunda birakildigi elestirisine yer verilmigtir.

Bkz.http://photos.state.gov/libraries/istanbul/231771/PDFs/2013_TIP_narrative_tr.pdf (erisim tarihi: 21.03.2014).

% Bkz. Yargitay 9.CD., 20.10.2009 tarih ve 2007/8697 E., 2009/13101 K. Sayili karar.
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Sozlesmelerde yer alan asgari tanim dizeyine g¢ikarilmistir. Yargitay kararlarinda da “hile”
kavraminin kullanildigini ve hileli davraniglarda bulunulmasinin insan ticareti sugunun varliginin
tespitinde 6nem tasidigini gérmekteyiz?’.

b- Cocuklarin cinsel istismara karsi etkin korunmasina yoénelik degisiklik onerisi:

Maddeye eklenmesi dislnllen yeni 2 nci fikra hikmi "(2) Cocugu evlenme adi
altinda birlikte yagsamaya veya cinsel birlesmeye zorlamak esarete tabi kilmak sayilir”
tarzindadir. Maddeye eklenmesi disunulen bu fikraya gore; cocugu evlenme adi altinda birlikte
yasamaya veya cinsel birlesmeye zorlamak esarete tabi kilmak sayilmistir. Aslinda bu
dizenleme Ulkemizin tarafi bulundugu uluslararasi sozlesmelerin bir geredi olmaktan ote,
cocuklarimizin “evlenme” adi altinda maruz kaldiklari cinsel istismar fiillerine (¢cocuk gelin
olgusuna) bir son verilmesini amaclamaktadir.

insan ticareti, cocuk sémiiriisii olarak da gerceklesebilir?®. Bireylerin caresizliklerinden

istifade edilerek veyahut baski, cebir, tehdit ile zorla veya koétu kosullarda calistiriimasi seklinde
tezahir eden isglicii sémurlisi, insan ticaretinin 6nemli amaglarindan birini olusturur. Ozellikle
¢ocuklar, fabrikalarda, tarim alanlarinda veya ev hizmetlerinde calistiriimak, dilencilik yaptirmak,
pornografik Urtnlerin Uretiminde kullaniimak, fuhsa siriklenmek Uzere istismar edilmektedir.

Maddedeki diizenleme ile gocuklara yénelik cinsel istismarin 6niine gecilmesi amacglanmaktadir.

Tarkiye 25 Eylil 1926 tarihli “Kolelige Dair Milletler Cemiyeti Sézlesmesine” taraf
oldugu gibi bu sézlesmeyi BM. binyesine tasiyan 23 Ekim 1953 tarih ve 794 (VII) sayili Kararla
kabul edilen Protokole de taraftir®®. 1953 Protokolii ile degisik Kolelige Karsi Sézlesme; kolelik
ve kole ticaretine iligkin tanimlari ihtiva etmektedir. S6z konusu Soézlesmeye goére kolelik
“lzerinde mililkiyet hakkina bagli erk ve yetkilerin kismen ya da toplu halde kullanildigi bir kiginin
statiisti ya da durumu” olarak tanimlanmistir. Koéle ticareti ise “bir kimsenin kélelik konumuna
sokulmak lizere yakalanmasi, edinilmesi ya da elden c¢ikarilmasini igeren tiim eylemleri; bir

kélenin satilmak ya da dedgistiriimek amaciyla edinilmesini iceren tiim eylemleri; satilmak ya da

" “Mahkeme sanigin evlendirme vaadiyle olusturdugu hileli yéntemlerle magdureyi kandirarak, yol giderlerini de

kendisi karsilamak suretiyle Turkiye'ye getirdidi, daha sonra da dénls ve diger ihtiyaglari igin parasi bulunmayan
magdurenin bu caresizliginden yararlanarak onu fuhus yapmaya zorladigi ve magdureyi ikna etmek suretiyle
fuhus yapmasini sagladigi kabul edilmis ise de; olayda failin magdur tGzerinde cebir veya tehdit kullanmasi, ya da
magdura hile yapmasi veya onun garesizliginden yararlanmasi unsuru bulunmamaktadir” (Yarg. 8. CD.,
15.4.2010, 2010/1440, 2010/5953).
z Cocuk istismarina yonelik érnekler igin bkz. Vaz Cabral, Georgina, Trafficking in Unaccompanied Minors in the
European Union, A Comparative Approach, International Organization for Migration (IOM) European Commission-
Programme Stop I, September 2003, s.19,20.
® Turkiye 1926 S6zlesmesini 5 Haziran 1933 tarihli bir Yasa ile kabul etmis olup, 1953 tarihli Protokol ve ekini de 14

Ocak 1955’te imzalamistir.
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degistirilmek amaciyla edinilen bir kblenin satis ya da degisim yoluyla elden ¢ikariimasina iliskin
tiim eylemleri ve genel olarak her tiirlii kble ticaretini ya da tagimaciligini kapsar”. S6zlesmenin
3 Uncu maddesi uyarinca taraf devletler, kendi yargi yetkileri altinda kole ticaretini onleme ve 4
uncu madde ile de kolelik ve kdle ticaretinin kaldirimasi amaciyla isbirligi yapma mukellefiyetini

ustlenmiglerdir.

1955 yilinda Ekonomik ve Toplumsal Konsey, 1926 tarihli Kdlelige Karsi S6zlesme’nin,
kolelige benzer belli bazi uygulamalari kapsamadigi gerekgesiyle, anilan uygulamalari
Onleyebilecek yeni bir s6zlesme hazirlanmasina karar vermistir. Konuyla ilgili géreviendirilen
Komite tarafindan kaleme alinan taslagin kabuli ile 7 Eylil 1956 tarihinde Cenevre’de “Kolelik,
Kole Ticareti ve Kolelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek Soézlesme”
imzalanmistir. Sozlesme; kolelik ve kole ticaretinin kapsamini genisletmistir. Sézlesmenin
Baslangi¢c kisminda “1930 tarihli Zorla Calistirma Sézlesmesi ile ILO’nun zorla ya da zorunlu
calistirmaya iliskin sonraki etkinliklerinin géz éniinde tutuldugu” belirtilmigtir. S6zlesme, 1926
tarihli Kolelik S6zlesmesi’'nin 1 inci maddesinde yer alan kdle taniminin igine girip girmedigine

bakilmaksizin, bazi uygulamalarin ortadan kaldiriimasini dngérmektedir®.

Sozlesme’nin ortadan kaldiriimasini belirttigi uygulamalar arasinda; “(i) Bir kadinin,
reddetmek hakki olmadan, anne ve babasina, vasisine, ailesine veya diger herhangi bir
sahis yahut topluluga nakdi veya ayni bir ivaz kargsiliginda evlendirilmesi vaadinde
bulunulmasi veya evlendirilmesi; (ii) Kocasi, ailesi ya da toplulugu tarafindan bir kadinin
bedel karsiliginda ya da baska yoldan, bir baskasina aktarilmak hakki; ya da (iii)
Kocasinin o6liimiinde bir kadinin miras yoluyla bir bagkasina aktariimak zorunda
birakilmasi”; ile “Bir gocugun ya da on sekiz yasin altindaki bir gencin, ana babasi ya da
bunlardan biri ya da vasisi tarafindan, kendisinin ya da emeginin sémiiriilmesi amaciyla

licretli ya da iicretsiz olarak baska bir kimseye verilmesi” de mevcuttur.

Keza 20 Kasim 1989 tarihinde New York’ta kabul edilen ve 2 Eylil 1990°da yururlige
giren Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin®® 35 inci maddesinde gocuda yonelik insan ticareti
niteligindeki eylemler dizenlenmigtir. S6zlesme uyarinca taraf devletler; “herhangi bir amacla

veya herhangi bir bigimde, ¢ocuklarin kagirilmalari, satiimalari veya fuhsa konu olmalarini

%0 Sozlesme, Turkiye tarafindan 27 Aralik 1963 tarihli bir yasa ile uygun bulunmustur. RG.06.01.1964, Sy.:11599.
¥ Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan 9 Aralik 1994 tarih ve 4058 sayili Kanunla onaylanmigtir. Kanun 27 Ocak 1995
tarih ve 22184 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Turkiye Cumhuriyeti, S6zlesme’nin 17, 29 ve 30 uncu
maddeleri hikimlerini Anayasa’ya ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hikimlerine ve ruhuna uygun

olarak yorumlama hakkini sakli tutmustur.
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Onlemek igin ulusal dlizeyde ve ikili ve ¢ok tarafll iliskilerde gereken her tiirlii 6nlemleri almak”

zorundadir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 25 Mayis 2000 tarih ve A/RES/54/263 sayili
karariyla kabul edilen Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve
Cocuk Pornografisi ile ilgili ihtiyari Protokol de, Tirkiye tarafindan 9 Eylil 2000 tarihinde
imzalanmistir®.  Protokol &zellikle Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'nin  amaclarini
gerceklestirebilmek icin uluslararasi alanda giderek artan ¢ocuk satisi, cocuk fahiseligi ve gocuk
pornografisinden cocuklarin korunmasini givence altina almak Uzere alinacak onlemlere yer
vermektedir. Protokolln 1 inci maddesi uyarinca taraf devletler cocuk satisini, ¢cocuk fahiseligini
ve ¢ocuk pornografisini yasaklamalidir. Protokol’lin 2 nci maddesinde bu eylemlerin tarifine yer
verilmistir. Buna goére; “(@) Cocuk satisi, herhangi bir sahis veya bir grup sahis tarafindan,
licret ya da baska herhangi bir sey karsiliginda bir cocugun bagka birine devredildigi

herhangi bir fiil veya islem anlamina gelmektedir.

(b) Cocuk fahiseligi, bir cocugun licret veya baska herhangi bir sey karsiliginda

cinsel faaliyetlerde kullaniimasi demektir.

(c) Cocuk pornografisi, ¢cocugun gercekte veya taklit suretiyle bariz cinsel
faaliyetlerde bulunur sekilde herhangi bir yolla teshir edilmesi veya g¢ocugun cinsel

uzuvlarinin, agirlikl olarak cinsel amac giiden bir sekilde gésterilmesi anlamina gelir”.

Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa
Konseyi S6zlesmesi'nin®* amaglarinin yer aldigi 1 inci maddesinde; “Bu Sézlesme’nin amaglari

sunlardir:

a) Cocuklarin cinsel suistimalini ve gocuga yénelik cinsel istismari énlemek ve bunlarla

milicadele etmek;
b) Cinsel suistimal ve cinsel istismar magduru gocuklarin haklarini korumak;

¢) Cocuklarin cinsel suistimaline ve cinsel istismarina kargi ulusal ve uluslarari
isbirligini ~ yayginlastirmak” denilmek suretiyle ¢ocuklara yonelik her tarli suistimalin
Onlenmesinin ve mucade edilmesinin amagclandigi ifade edilmigtir.

Avrupa insan Haklari ve Temel Hurriyetlerin  Korunmasi szle§mesi34, 4 Unci

maddesinde hi¢ kimsenin kul ya da kole olarak tutulamayacagini belirttikten sonra, ‘hi¢

2 Bkz. www.tbmm.gov.tr/komisyon/insan hak/pdf01/161-170.pdf .

% Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasi, 25.X.2007. Cocuklarin Cinsel Suistimal ve
Cinsel Istismara Karsi Korunmasina lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi, 10.09.2010 tarih ve 28050 tarihli Resmi

Gazete’de yayinlanarak yururlige girmistir.
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kimseden zorla ya da zorunlu olarak calismasi istenmeyecektir’ demek suretiyle, isglicinin

istismarini®® yasaklamistir®®.

Yargitay, kugugun yasal olmayan evlilik kararina onay veren ebeveynin cinsel

istismara yardim eden olarak sorumlu tutulmasi gerektigi yoniinde karar vermistir®’. Baska bir

kararinda ise, babanin, kizini baslik parasi karsiidi sanikla evlenmeye zorlama seklindeki

eylemi nedeniyle, cinsel istismar sugundan musterek fail olarak cezalandiriimasi gerektigine

hiikmetmistir®®.

34

35

36

37

38

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Sézlesme, Turkiye tarafindan 18.05.1954 tarihinde onaylanmisgtir
(RG. 19.3.1954, Sy.: 8662).

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin C.N.-V.-Fransa kararinda (11.11.2012 tarih ve 67724/09 no’lu); Fransa’nin
Soézlesme’'nin 4.maddesi kapsamindaki yikimluluguni ihlal ettigine karar verilmistir. Dava, 16 ve 10 yaslarinda
Oksiiz iki kiz kardesin kolelestirildikleri, zorla calistirdiklari (teyze ve enistelerinin evlerinde Ucretsiz ev isi
yaptirma) iddialarina iliskindir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, C.N.'nin Burundi’ye geri génderilme tehdidiyle
zorla zorunlu calistinldigi, 6zellikle yaptirilanlarin miktari ve niteligi agisindan Ucretli bir meslek erbabi tarafindan
yapilmasi halinde is olarak nitelenecek faaliyetlerin aile dayanismasi veya aile yasamini paylasma kapsaminda
degerlendirilecek faaliyetlerden ayrilmasi gerektigi kanaatine varmistir. Mahkeme ayrica, C.N'nin durumunun
degismedigini ve degisecek gibi de gérinmedigini digiinmesi nedeniyle kdle olarak tutuldugunu belirtmistir.
Soézlesmenin 4 Gncu maddesinin 3 Uncu fikrasinda “zorla ya da zorunlu olarak galistirma” sayillmayacak haller
gOsterilmigtir.

Yarg. 5. CD., 28.02.2007, 2007/29, 2007/1609.

Yarg. 14. CD., 13.07.2011, 46/41; “Magddurenin sorusturma asamasinda dosyada bulunan diger deliller ile de
uyum i¢inde olan ve sanik Huseyin'in kendisine yonelik cinsel davraniglarini annesine anlattigi halde annesinin
kendisine sabretmesini sdyledigi ve bunlarin sona ermesini saglayacak herhangi bir girisimde bulunmadigi
yolunda ortaya ¢ikan samimi ve inandirici anlatimlari, sanik Livaze'nin kollukta midafii huzurunda alinan "... bu
sahsin kizim ile birlikte kalip sadece sevip oksamasina ve kendini tatmin etmesine bir nevi g6z yumdum. Bunun
sebebi de bizim paraya ihtiyacimiz olmasi ve H. Uzmez'in de bize maddi yénden destekte bulunmasidir..."
seklinde tevilli ikrari iceren beyanlari, yine sanik Hiiseyin'in mudafii huzurunda alinan kolluk beyaninda gegen "...
Kuguk kizin annesi Livaze magdureyi surekli bana itmistir... Telefon gérusmelerinde kiguk Busra'nin siirekli beni
arzuladigini, kendi kendini tatmin etmeye calistigini bana séylemekteydi..." seklindeki agiklamasi ve tim dosya
kapsamina gére; sanik Livaze'nin diger sanik H. Uzmez'in magdureye ydnelik cinsel icerikli davraniglar
sergiledigini ve bunu da bir suredir devam ettirdigini bildigi halde, magdureyle birlikte sanigin evine gittikten
sonra magdureyi diger sanikla énceden vardiklar fikir ve eylem birlikteligi ¢ercevesinde, bankamatikten para
cekme bahanesiyle disari ¢ikip sanik Hiseyin ile magdureyi yalniz biraktigi ve en son olayda da bu ikisini cay
bahcesinde bekledigi, diger sanik H. Uzmez ile birlikte sugu bastan itibaren bilerek ve isteyerek tertipleyip,
planladiklari, bu suretle sanik Livaze'nin sugun icrasindaki rolii ve sugun islenigsindeki katkisinin arz ettigi dnemi
g6z 6nunde bulunduruldugunda, sanik Livaze'nin de diger sanik gibi magdurenin beden veya ruh saghgini
bozacak sekilde gocugun basit cinsel istismari sugunun mugterek faili oldugu gézetilip TCK.'nin 37/1. maddesi
uyarinca ek savunma hakki verilerek bu sugtan mahkdmiyeti yerine isabetsiz gerekgelerle beraatine karar
verilmesi, Saniklar hakkinda cinsel amagla kisiyi huarriyetinden yoksun kilma suclarindan kurulan beraat

hikumlerine yonelik temyiz itirazlarinin incelenmesine gelince; Sug tarihinde 15 yasini bitirmemis olan kuglk
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Yapilan bu duzenleme ile uygulamadaki bosluklar ve tartismali haller giderilerek

cocuklarin korunmasi agisindan daha etkin glivence saglanmig olacaktir.

insan ticaretine iligkin 80 inci maddenin 1 inci fikrasinda yapilmasi énerilen degisiklerle
birlikte eklenen yeni 2 nci fikra yukarida 6zetle ifade edilen uluslararasi yukUmlaliklerin bir
geregi olmaktan o6te, vatandaslarimiz, ¢ocuklarimiz, kizlarimiz acgisindan bir hakkin teslimi
anlamina da gelmektedir. Tim bu dizenlemeler vatandaslarimizi gagimizin en tehlikeli, insanlik
disi bu fiiline kargi herhangi bir bosluga mahal vermeden etkin korumayi hedeflemektedir.

c- ilgilinin rnzasina iligkin diizenleme:

Maddenin mevcut halinde; (2) Birinci fikrada belirtilen amacglarla girisilen ve sugu
olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun rizasi gecgersizdir.

(3) Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla
tedarik edilmeleri, kacirilmalari, bir yerden diger bir yere gétiiriilmeleri veya sevk
edilmeleri veya barindirilmalari hallerinde suca ait arac fiillerden higbirine basvurulmus
olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar verilir” denilmektedir.

Bu hikdmler yerine, ilgilinin rizasina iligkin 26/2 hikma ile sugun temel sekli
gOzetilerek; "(3) Magdur on sekiz yagini doldurmamis ise, birinci fikrada belirtilen maksatlarla
girisilen suga ait arac fiillerden higbirine bagvurulmus olmasa da, faile birinci fikrada belirtilen
cezalar verilir" tarzinda bir hlkme yer verilmesi disundlmuastur.

80 inci maddede yapilan degisiklikte ilgilinin rizasina iliskin TCK. 26/2 hikmudnin varhgi

magdure Busra'nin yasi itibariyla kisiyi hirriyetinden yoksun kilma sugu yoninden riza veya rizasizliginin sugun
unsurlarinin olusumu yoénunden hukuki bir deger tasimadigi, magdure hakkinda velayet hak ve yetkisine sahip
olan anne babanin, bu hak ve yetkilerinin hukukun ¢izdigi sinirlar icinde hukuka uygun sekilde kullanmalarinin
zorunlu oldugu, bu bakimdan sanigin anne veya babasinin iradelerinin bu su¢ yéninden ne sekilde ortaya
¢iktiginin irdelenmesinde zorunluluk bulundugu, bu kapsamda kamu davasina konu somut olayda; diger sanigin
cinsel istismarindan haberi oldugu halde sanik Hiseyin'in magdure Uzerindeki istismarini gercgeklestirmesi
amacina matuf olarak magdurenin sanigin yaninda kalmasina riza gésteren magdurenin annesi sanik Livaze'nin
bu yondeki iradesinin, 4271 sayih Turk Medeni Kanununa goére velayetin nez'ini gerektirecek sekilde velayet
hakkinin sug islemek icin kétliye kullaniimasi ve bu suretle hukuka aykiri bigimde ortaya gikan bir riza niteliginde
oldugu, sanik Huseyin'in de hukuka aykiri bu rizaya dayali olarak magdureyi yaninda tuttugu, kaldi ki; somut
olayda magdurenin rizasinin da bulunmadi§i suga konu eylemlerin baslangicini olusturan istanbul'daki ilk
eylemde magdurenin annesi ile birlikte gitmek istemesine kargin annesi ile sanik Hiseyin'in magdurenin disar
cikmasini onu ikna ederek engelledikleri, sonrasinda ise magdurenin o gun ugradidi istismari annesine
nakletmesine ragmen sanik Livaze'nin magdureye sabretmesi, sanigin cinsel eylemlerine dayanmasi, dayanmak
icin biraz gayret gostermesi gerektigi yonundeki telkinleri sonucu magdurenin hukuka aykirn sekilde sanik
Huseyin'in yaninda kalmasi seklinde ortaya ¢ikan bu eylemde her iki sanigin zincirleme sekilde cinsel amagla
kisiyi hurriyetinden yoksun kilma sugundan cezalandiriimalarina karar verilmesi gerektigi halde yazili sekilde
beraat hiikm tesisi” (Yarg. 14. CD., 14.06.2012, 14142/6775).
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nedeni ile mevcut dizenlemede yer alan ikinci fikra hilkmUne yer veriimemesi yerinde olmustur.
insan onuru ile bagdasmayacak, viicut bitinliigini ihlal edecek konularda kisinin rizasinin
gecerli bulunmadigi belirtiimelidir®®. TCK.’nin 26 nci maddesinin 2 nci fikrasinda “kisinin
lizerinde mutlak surette tasarruf edebilecedi bir hakkina iliskin olmak (izere, acikladidi rizasi
cercevesinde iglenen fiilden dolayr kimseye ceza verilemez” denilerek, rizanin hangi kosullarda
gecerli oldugu ortaya konulmustur. Buna gore; riza, kisinin mutlak surette Uzerinde tasarruf
edebilecegi bir hakka iliskin olmali, kisinin riza agiklamaya ehliyeti olmali ve riza sugtan 6nce
veya sugun icra hareketlerinin devam ettigi sirada agiklanmis bulunmalidir. Bu anlamda kisinin
kendisini baskasinin esir veya kolesi haline getirmek veya fuhsa slriklenmek konusundaki
rizasi gegerli kabul edilemez. Nitekim Medeni Kanun’un 23 lncl maddesinin 2 nci fikrasinda;
“‘Kimse Ozglirliiklerinden vazgecemez veya onlari hukuka ya da ahlaka aykiri olarak
sinirlayamaz” denilerek kimsenin hukuka ve ahlaka aykiri olarak o6zgurliklerinden
vazgecemeyecedi belirtiimistir. Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek bakimindan da esasen
“zorla yaptirilan bir igin varhd1” dolayisiyla ilgilinin (magdurun) rizasindan s6z etmek mumkuin
degildir®.

Ebeveynlerin ¢ocuklarinin bu tarz fiillere maruz kalmalarina yonelik maddi menfaat elde
etmek suretiyle yahut hi¢bir maddi menfaatleri olmasa da, verdikleri riza gegerli olmayip, velayet
hakkinin kétiye kullaniimasi mahiyetindedir. ifade edelim ki, niifuzun mesru kullanimi ile
gayri mesru kullanimi arasindaki ayirimda, 80 inci maddede belirtilen maksatlar yol
gosterici olabilir. Bir kimsenin, zorla calistirmak, esarete tabi kilmak, fuhsa suruklemek,
organlarinin verilmesini saglamak disincesiyle ticarete konu edilmesi halinde, nifuzun mesru
kullanimindan zaten bahsedilemez. Ornegin, babanin gocugu Uzerindeki nifuzunu kullanarak,
onu zorla gahstirma ya da fuhus icin sevk etmesi ya da dilendirip gelirinden pay almak
diglncesiyle bu isi yapan cetelere vermesi veyahut kocanin karisi Uzerindeki nufuzunu

kullanarak onu fuhsa suriklemesi, nifuzun kéttye kullanimi kapsamindadir.

d- igtima hiikmii

Maddeye eklenmesi diisiiniilen 4 {ncii fikrada; "(4) insan ticareti igin bagvurulan
cebir ve siddetin, kasten yaralama sucunun agir neticelerine sebep olmasi hélinde, ayrica
kasten yaralama sucuna iliskin hiikiimler uygulanir” denilmektedir. Yapilan bu
diizenlemelerle Ulkemizin taraf oldugu Siniragan Orglitli Suglara Kargi BM. Sézlesmesine Ek

insan Ticaretine Karsi Palermo Protokolii ile insan Ticaretine Kargi Avrupa Sézlesmesi’nin 24

3 Yenidiinya, insan Ticareti Sucu, s.222.

0" Yenidiinya, insan Ticareti Sugu, s.222.
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unci maddesinde duzenlenmesi 0Ongorulen nitelikli hallere yasa metninde yer verilmig
olmaktadir.

insan ticareti sucunda unsur olarak aranan cebrin siniri konusunda 80 inci maddenin
mevcut halinde agik bir duzenleme mevcut degildir. Benzer Ozellikler tasiyan cinsel saldiri
(m.102), cinsel istismar (m.103), hurriyeti tahdit (m.109) gibi suc tiplerinde cebrin siniri
asildiginda nasil hareket edilecedi acikca diizenlenmistir. insan ticareti sugunda da
kanunumuzun bu yondeki sistemine uygun tarzda insan ticareti icin basvurulan cebir ve
siddetin, kasten yaralama sugunun agir neticelerine sebep olmasi hélinde, ayrica kasten
yaralama sucuna iliskin hikimlerin uygulanacagi 4 tncu fikrada dizenlenmistir.

e- Sugun neticesi sebebiyle agirlagsmis hali

insan ticaretine iliskin diizenlemede, magdurun &limine iliskin neticesi sebebiyle
agirlasmis hale yer verilmemistir. Halbuki fiilin icrasi sirasinda kisilerin vicut butinliklerine
yapilan saldiri ile orantili tarzda bu konunun duzenlenmesi 6nem arz etmektedir. Mesele ayni
zamanda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’'nin yasam hakkinin korunmasina dair devletlerin
pozitif yikimliliikleri ydniinden de 6nem arz etmektedir*'.

Eklenmesi dusunulen fikra; “(5) Birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi sonucunda
magdurun oOliimine neden olunmasi durumunda adirlastiriimis mdiebbet hapis cezasina
hiikmolunur®  seklindedir. insan ticareti sugunda magdurun yodun bir sekilde cebre maruz
kaldig1 nazara alindiginda, magdurun élimune yol agiimasi, siklikla karsilagilan bir durumdur.
Bu sebeple ceza siyaseti de nazara alinarak, bu agir neticenin gerceklesmesi halinde failin

agirlastinimis miebbet hapis cezasina c¢arptirilacagi besinci fikrada hilkme baglanmistir.

“1" Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin Rantseva — Kibris ve Rusya karari (7 Ocak 2010 tarih ve 25965/04 no’lu)

insan ticareti suguyla micadelede devletlerin mikellefiyetleri konusunda yol goéstericidir: Bagvurucunun kizi Mart
2001’de cahismak icin gittigi Kibris’ta élmustir. Basvuran, Kibris polisinin kizi hayattayken insan ticaretinden
korumak ve Oliminden sonra sorumlulari cezalandirmak igin ellerinden gelen gayreti géstermediginden bahisle
sorumlu oldugunu iddia etmistir. Ayrica Rus makamlarinin kizinin satimasini ve o6limind arastirmadaki
basarisizliklarindan ve kizini insan ticareti riskinden koruyamadiklarindan sikayet etmistir. AIHM, kélelestirme gibi
insan ticaretinin de insanlara alinip satilacak mal ve zorla calistirilacak meta muamelesi yapmak anlamina
geldigini ve 4. Madde kapsaminda yasaklandigini ifade etmigtir. AIHM, Kibris'in 4. maddeyi ihlal ettigine
hikmetmistir: Kibris insan ticaretiyle miicadeleye matuf uygun yasal ve idari gergeveyi tesis etmemistir ve polis,
insan ticareti kurbani olabilecedi yoninde muteber kuskular bulunmasina ragmen Rantseva’yl koruyamamistir.
AIHM Rusya’nin da 4. maddeyi ihlal ettigine hilkmetmistir: Rusya Rantseva’nin insan tacirlerinin eline nasil ve
nerede gectigini arastirmamis ve 6zellikle bu tacirleri ve kullandiklari ydntemleri tespit etmek i¢in gerekli adimlar
atmamistir. Yine Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin Opuz-Tiirkiye kararinda (09.06.2009 tarih ve 33401/02
no’lu), devletin aile igi siddet ve istismara karsl basvurucuyu ve annesini koruyamadidi neticesine ulasmistir.
Basvurucu 6lum tehditleri almis ve bu durumu savciya bildirmigse de 6lenin yagsama hakkinin korunmasi igin
herhangi bir sey yapilmamis, bdylece yasama hakki ihlal edilmistir. Mahkeme, devletin bagvurucunun annesinin

yasama hakkinin korunmasi seklindeki pozitif yukimlGligini yerine getirmedigine kanaat getirmistir.
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f- Somiuriiden istifade edenlerin durumu

insan ticareti sugunun tamamlanmasi yéniinden, magdurlarin sémiriilmesi aranmaz.
Ancak ¢ogu kez magdurlarin tacirlerin elinde bulunduklar sirada, fuhsa sevk edildikleri, zorla
calistinildiklar gérilmekte ve bu ihtimalde, sunulan bu hizmetlerden istifade eden kimselerin
ceza hukuku yéniinden konumu tartisiimaktadir. insan Ticaretine Karsi Avrupa Sdzlesmesi’nin
19 uncu maddesinde; her bir taraf devletin, 4 Uncli maddede belirtilen, istismar konusu
hizmetlerin kullanimini, kiginin insan ticareti magduru oldugunu bilmek kosuluyla, i¢ hukukuna
gore sug olarak dizenlemek yikimu altinda oldugu ifade edilmistir. Mevcut dizenlemede ise,
buna iligkin 6zel bir hikme yer verilmemistir.

Belirtelim ki, biz kanunumuzda konuya iligskin acik dizenlemeler kapsaminda, ayri bir
suc tipi ihdasini dodru bulmamaktayiz. Bu sebeple, sdzlesme hukmunun karsilanmasi ve
kanunilik prensibine uygun tarzda bir ¢6zim Uretilebilmesi adina, 80 inci maddeye eklenmesi
dusunulen 6 nci fikrada; “(6) Birinci fikrada sayilan istismar fillerinden, magdurun bu
durumunu bilerek ve isteyerek yararlananlar bu Kanunda diizenlenen ilgili sug¢ tipleri
uyarinca cezalandiriirlar” hikmine yer verilmesi distnutlmektedir.

Esasen bu ihtimalde, iradesi kirilmig, magdur Uzerinde bu istismar bigimlerinden
istifade edilmesinin, genel hukimlere gore ilgili sug tiplerinden sorumlulugu glindeme getirecegi
aciktir. Ancak hem kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak belirlilik prensibi ydoninden, hem de bu
yondeki ahlaki redaetin varligi nazara alinarak sug¢ siyaseti agisindan bu hususun 6zel bir
dizenlemeye baglanmasi istenmigtir. Bdylece birinci fikrada sayilan istismar fillerinden,
magdurun bu durumunu bilerek ve isteyerek yararlananlar, bu Kanunda diizenlenen ilgili sug
tipleri uyarinca cezalandirilacaklardir. Ornegin, cebir, tehdit altinda oldugunu bildigi bir kimse ile
cinsel iligkiye giren kisi, cinsel saldiri yahut cinsel istismar sugundan cezalandirilabilir. Keza
magdur Uzerinde gerceklestirilen fiillerin 6zelliklerine goére, harriyeti tahdit (TCK.m.109),
yaralama (TCK.m.86), ¢alisma hurriyetini ihlal (m.117), fuhsa aracilik (TCK.m.227) gibi suglar
da olusabilir*.

6- Fuhus Sugunda Yapilmasi Diigliniilen Degisiklik

insan ticareti sucu ile fuhus sucu siklikla birbirine karistiriimaktadir. 5560 sayili Kanun ile
80 ve 227 nci maddelerde yapilan degisiklikler de bu durumu degistirmemistir. Bu sebeple iki
sug tipinin birbirinden ayrilmasinda, tereddude mahal birakmayan bir dizenleme yapilmasi
distniimis ve bu kapsamda 227 nci maddenin birinci ve dordiincu fikrasinin asagidaki sekilde

degistiriimesi énerilmistir*:

42 Yenidiinya, insan Ticareti Sucu, s.225.

43 Maddenin mevcut halinde; “(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu Kkolaylastiran, bu maksatla tedarik

eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhgsuna aracilik eden Kigi, dért yildan on yila kadar hapis ve begbin giine
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"(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylagtiran, ¢cocugun fuhsuna
aracilik eden veya ¢ocuga fuhus yaptiran kisi, dért yildan on yila kadar hapis ve begbin
giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir. Bu sucgun islenigsine yénelik hazirlik
hareketleri de tamamlanmig sug gibi cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizliginden yararlanarak, bir
kimseye fuhus yaptiran kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan
iki katina kadar artirilir".

Fuhus maksath insan ticareti sugunun sadece (lke sinirlari gecilmek suretiyle
gerceklestirilen bir eylem olmadigini kabul etmek gerekir. Caresizce bulunduklari topraklari terk
eden, calismak, yeni bir hayat kurmak icin bagka ulkelere yasa digi yollardan giren veya gesitli
menfaatlerle kandirilarak bu sekilde llke disina sevk edilen kisilerin insan ticareti suguna maruz
kaldiklari dogrudur. Ancak bu fiilin, magdurlarin yasadiklari Glke sinirlari icerisinde de islenmesi
mimkiindiir*. Bu itibarla, uluslar arasi isbirliginin yani sira ic hukukta bu eylemle etkin bir
sekilde micadele edilmesi zaruridir.

insan ticareti sucu ile fuhus sucu tatbikatta birbirine karismakta, 80 inci madde ile 227
nci maddede diizenlenen sug tipleri arasindaki ayrisma saglikli bir sekilde yapilamamaktadir.
Halbuki insan ticareti, sémurlye giden yolu yaptirima baglarken, fuhus sucunda, fuhsa sevk
edilen kigiler Uzerinde bu anlamda gerceklestirilen sémuri cezalandiriimaktadir. Faillerin etkin
bir sekilde cezalandiriimalari, iki dizenlemenin agik ve net bir sekilde ayrilmasi ile mimkdn
olabilir. Bu sebeple fuhus suguna iligkin 227 nci maddenin 1 ve 4 Uncu fikralari yeniden kaleme
alinmig, insan ticareti sugu ile benzerlik olusturan ifadeler metinden ¢ikarilmig, bunlarin yerine 1
inci fikraya “cocuga fuhus yaptiran” ibaresi ilave edilmigtir. Fuhsa suriklemek Uzere, bir
cocugun tedarik edilmesi, barindiriimasi, zaten insan ticareti sucu kapsaminda yaptirma
baglanmasi mimkuin bir eylemdir. 4 Uncu fikrada da “yapmasini saglayan” ya da "sevk eden”

tarzindaki ifadeler de metinden cikarilarak “fuhus yaptiran” denilmek suretiyle agik, net, ayirt

kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun islenigine yénelik hazirlik hareketleri de tamamlanmis sug
gibi cezalandirilir’” (...)
(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya
fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirihir’ denilmektedir.
44 Dogan, Koray, Gé¢men Kacakgiligi Sucgu, Ankara, 2005, s.25, 26. Amerika Birlesik Devletlerinin 2013 insan
Ticareti Raporu'nda yabancilarin yani sira TC. vatandasi kadinlarin fuhsa suriuklenmek maksadiyla insan
ticaretine maruz kaldiklari ve bu konudaki c¢abalarin vyetersiz oldugu ifade edilmistir. Bkz.
http://photos.state.gov/libraries/istanbul/231771/PDFs/2013_TIP_narrative_tr.pdf (erisim tarihi: 21.03.2014).

5 Yenidiinya, insan Ticareti Sucu, s.66.
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edilebilir bir diizenleme vyapilmistir*®. Yargitay 8. Ceza Dairesinin 03.05.2011 tarih ve
14950/3275 sayili kararinda, "fuhus yaptirmak maksadiyla tedarik edip, barindirarak temin

n

ettikleri kisilerle bulugturmak suretiyle ..." insan ticareti sugunun islendigi ifade edilmistir.
Yargitay'in fuhus ve insan ticareti ikilemine iliskin daha pek ¢ok karari vardir. Ornegin Yargitay
8. Ceza Dairesi'nin 21.06.2012 tarih ve 10424/21505 sayili kararinda, magdurun ¢aresizliginden
yararlanarak cebir ve tehditle fuhus yaptirmak maksadiyla tedarik edip, barindirma fiilinin insan
ticareti ve fuhus sucunu olusturdugu yéninde karar verilmistir. Baska kararda ise, “tehdit, baski
ve siddet uygulamak suretiyle ve fuhus maksadiyla insan ticareti sucgunu igledikleri
anlasiimakta...” denilerek insan ticareti sugu nitelendirmesi yoninden oygoklugu ile fuhus sugu
yoéniinden oybirligi ile yerel mahkeme hiikmiiniin onanmasina karar verilmistir*’. Yargitay 8.
Ceza Dairesi'nin 21.12.2012 tarih ve 1478 /39213 sayilh kararinda, fuhus sucunun tespiti
acisindan "fuhus yapmalarini temin etmek”, "fuhsun yolunu kolaylastirmak" kavramlari
kullaniimigtir.

Yargitay bazi kararlarinda eylemi insan ticareti degil, fuhug kapsaminda
degerlendirmistir. Ornegin Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 24.12.2009 tarih ve 3399/16618 sayili
kararinda; “Olusa ve tliim dosya igerigine gére; Yozgat'a fuhus maksadiyla kendi rizalariyla
gelen ve on sekiz yasini bitirmis olan katilanlara sanigin kendi istek ve rizalariyla fuhus
yaptirdigi, sanigin katilanlara ybnelik tehdit, baski, cebir veya siddet uyguladigina iliskin kanit
bulunmadigi gibi nifuzu kétiiye kullanmak, kandirmak, katilanlar (lizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerden yararlanilarak rizalarinin elde edilmesi &gelerinin de
bulunmadiginin ve lzerine atili insan ticareti sugunun unsurlarinin olusmadiginin anlagiimasi
kargisinda, sanigin kanitlanan eyleminin magdur sayisinca fuhug icin aracilik etmek sugunu
olusturdugu gbzetilmeden, insan ticareti sugundan TCK.'nun 80 inci maddesi uyarinca
cezalandirilmasi..” yasaya aykiri bulunmustur.

Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin 10.07.2012 tarih ve 8690/7972 sayili kararinda, 16
yasindaki magdurenin vakif adina yardim toplamaya goétirilecedi bahanesiyle annesinin
yanindan alinip, fuhus yapmasinin saglandidinin anlasildigi ifade edilerek, sanigin eyleminin
cocugun nitelikli cinsel istismari suguna istirak oldugu halde, fuhus ve insan ticareti suglarindan
mahkumiyete karar verilmesi nedeniyle yerel mahkeme hukmunun bozulmasina hukmedilmistir.

Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 13.04.2011 tarih ve 2311/3086 sayili kararinda ise, 18

46 Cocugun veya yetigkinin fuhsa tesvik edilmesi, fuhsun yolunun kolaylastiriimasi, fuhsa aracilik edilmesi fiilleri,

insan ticareti sugunun maddi unsurlar arasinda diizenlenmediginden, s6z konusu fiiller 227 nci maddede yer alan
sugu olusturur. Bkz. Yenidiinya, insan Ticareti Sugu, s.67.

47 Yargitay 8.CD., 16.03.2011 tarih ve 2010/15805 E., 2011/2091 K. sayili karar. Benzer yonde karar icin bkz.
Yargitay 8. CD., 21.06.2012 tarih ve 2012/554 E, 2012/21521 K. Sayili karar.
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yasini doldurmamis magdureyi rizasiyla fuhus yaptirmak maksadiyla tedarik etmek bigimindeki
eylemin insan ticareti olarak belirlenmesinde isabetsizlik gorilmedigi igtihat edilmistir.

Biz bu kararlarin tek tek tahlilini yaparak, dogrulugunu yahut vyanlighgini
tartismayacagiz. Ancak tum bu kararlar ve uygulama ortaya koymaktadir ki, riza digi fuhus ile
insan ticaretinin birbirinden ayrilmasinda belirgin bir dlizenlemeye ihtiyac bulunmaktadir.
Yapilmasi dusinilen bu dizenleme, uygulamada fuhus ile insan ticareti arasindaki ayrimin

belirlenmesinde ortaya ¢ikan sikintilarin éniine gecgilmesine imkan saglayacaktir.

7- Sonug

Sonug olarak, yukarida gerekceleriyle ifade ettigimiz dizenlemeler insan ticaretiyle
mucadelede etkin bir su¢ normuna ulasmayi saglayabilir. Muhakkak baskaca Oneriler de
giindeme getirilebilir. Ornegdin, magdurun belirli bir yastan kiiciik olmasi, kiigik magdura karsi
cebir veya tehdit uygulanmasi gibi daha agir cezayi gerektiren nitelikli unsurlara yer verilebilir.

insan ticaretinin sdmiriniin kendisini degil, sémiri éncesi siireci ifade ettigi
disunildiginde, sucun temel seklinde hapis cezasinin alt ve Ust sinirlari (sekiz yildan on iki
yila kadar) arasindaki makasin agilabilecedi, alt sinirin Ug yila indirilebilecedi dusincesindeyiz.
Bu dusuncemiz, hapis cezasinin alt sinirinin insan ticareti eyleminin haksizlik igerigini
karsilamayacagi yonunden elestirilebilir. Ancak sug tipinin yapisi ve uluslararasi metinlerde
aranan yaptirnm standardi agisindan bu elegtiriler yersizdir. ClUnkl insan ticareti sonrasinda
gerceklesen sdmdard bigimlerinden her biri Kanundaki ilgili sug¢ tipleri kapsaminda ayrica
cezalandirilabilir. Sémurl gergeklesmeden durum anlasiimissa, fail ya da failler sadece insan
ticaretinden sorumlu tutulur. Bdylece 80 inci maddenin tatbik imkaninin artacagini da
dusunmekteyiz. Ayrica dnemli olan yuksek cezalar igeren, tatbikinden imtina edilen bir norma
yer vermek degdil, uygulanan, caydirici, makul, sinirlari belli olan bir normu toplumsal hayata
yansitmaktir.

Bu duzenlemelerden c¢ocuklara 6zgu Onerilerimize iliskin toplumsal gereksinim, her
gecen gun daha yogun bir sekilde hissedilmektedir. Cocuk, sadece gocuktur, ondan gelin,
dilenci olmaz, olmamalidir.

Cocuk gelin sorununu, erken yasta bolgesel, toplumsal kiltirin kabull ile evlenme
seklinde anlamak, buna kagamakli da olsa megruiyet temeli kazandirmaya galismak, cinsiyeti
ne olursa olsun gocuklarimiza yapilmig en buylk ihanettir.

Dilencilik konusu da, gézden kacirilan, trafikte, sokakta mendil, ¢iklet satan ¢ocuk sorunu
olmaktan coktan cikmis bir istismar sorunudur. ifade edelim ki, son dénemde (lkemize giris
yapan Suriyeliler bakimindan da “gocuk dilenci” sorununun énimuizdeki dénemde 6nemli bir

elestiri konusu olarak karsimiza ¢ikacagini kestirmek zor degildir. TCK.’nun 229 uncu maddesi,
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“dilencilik” sektort ile mucadele etmek noktasinda yetersizdir. Cunkd mesele bir yoksulluk,
ihtiyag sorunu olmaktan 6te, istismara dayal orgutli bir yapinin, haksiz kazanca 6zgulenmisg,
biylk kentleri hedef, yoksunluk ve yoksullugun bulundugu yer ve kitleleri kaynak kabul eden

faaliyetidir.
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	"(4) İnsan ticareti için başvurulan cebir ve şiddetin, kasten yaralama suçunun ağır neticelerine sebep olması hâlinde, ayrıca kasten yaralama suçuna ilişkin hükümler uygulanır.

