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MUKAYESELiI HUKUK VE TURK HUKUKUNDA TERORUN FINANSMANI SUCU

1- Genel Aciklamalar

Teroriin finansmanini engellemeye ve bu fiili sug haline getirmeye yonelik yasal diizenlemeler, terdrizm
ile miicadelenin en énemli basamaklarindan birini olusturmaktadir'. Ne var ki giiniimiizde, devlet destekli teror
orgiitleri ile basit organizasyona sahip teror orgiitlerinin varligi, bu olusumlarin biiyiik miktarlarda paraya ihtiyag
duymadigi konusunda yanlis bir kanaatin olusmasina sebep olmustur®. Keza terér eylemlerinin maliyetlerine
bakildiginda da, bu faaliyetler icin ¢ok fazla bir mali kaynaga ihtiyac olmadig1 diisiiniilebilir. Ornegin, 11 Eyliil
2001°de yapilan “ikiz Kule Saldirisi”nin maliyetinin 500.000 USD., 2002 yilinda Bali’de yapilan bombalama
eyleminin maliyetinin ise 74.000 USD. oldugu belirtilmektedir’. Ancak bu durum terdr orgiitlerinin mali
ihtiyaglarinin belirlenmesinde yanilticidir. Zira terdr orgiitleri, terdrist eylemlerden daha fazla bir mali kaynagi
karmagsik yapilarinmn siirdiiriilmesi icin harcamaktadir. Ornegin El- Kaide terdr orgiitiiniin mali kaynak
ihtiyacinin yiizde doksaninin, iletisim, sebeke, egitim faaliyetleri ve orgiitiin kendisini korumasi gibi alt yapi
faaliyetlerine ayrildig, terorist faaliyetler igin ihtiya¢ duyulan miktarin ise, terdrist eylemin planlanmasi da dahil
olmak iizere sadece yiizde on civarinda oldugu belirtilmistir”.

Terdriin finansmaninin dnlenmesinin iki yonii bulunmaktadir. Birincisi eylemin bagimsiz bir su¢ haline
getirilmesidir. Ceza hukuku tedbiri olarak isimlendirilecek bu vechede, terorist orgiitleri destekleyenler, onlar
adina malvarligi bulunduranlar, terdr orgiitlerine mali hizmet saglayanlar cezalandirilmaktadir. Ter6riin
finansmaninin dnlenmesinin ikinci yonii ise dnleyici tedbirlerden olugmaktadir. Bu kapsamda, terérizmin ihtiyag
duydugu mali destegin mutlak surette bankalar veya diger mali kuruluslar vasitasiyla yonlendirildigi géz oniine
alinirsa, s6z konusu kurumlarin islemleri iizerinde yapilacak denetimler ve alinacak diger mali Onlemlerle
terdriin finansmani engellenebilecektir.

Hukukumuzda 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’na 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun’la
eklenen 8 inci maddeyle “terdriin finansmani” su¢ olarak diizenlenmistir. Calismamizda “ter6rizm” kavrami
iizerinde durduktan sonra, mukayeseli hukukta ve mevzuatimizda terdriin finansmani eyleminin ne sekilde

diizenlendigini inceleyecegiz.

! Suppressing The Financing of Terrorism: A Handbook for Legislative Drafting, International Monetary Fund Legal
Department, (Editing: Glenn Gottselig-Paul Gleason), Washington D.C. 2003, s.1.

% Brisard, Jean-Charles, Terrorism Financing Roots and Trends of Saudi Terrorism Financing, Report Prepared for the
President of the Security Council United Nations, 19 Aralik 2002, New-York USA, s.6.

3 Brisard, s.6. Bagka bir ¢alismada ise; 11 Eyliil saldirilarmin 320.000 USD., Istanbul’daki bombalama olaylarinin 40.000
USD., Bali’de bir gece kuliibiiniin bombalanmasi eyleminin 15.000 USD., Kenya ve Tanzanya’daki Amerikan elgiliklerinin
bombalanmasinin ise yaklasik 10.000 USD.’lik bir maliyetinin oldugu belirtilmektedir. Bkz. Passas, Niko, “Fighting Terror
with Error: The Counter- Productive Regulation of Informal Value Transfers”, Crime Law and Social Change, Vol. 45, 2006,
s.325.

* Brisard, s.7.



2- Terdrizm Kavram

Teroriin finansmani konusunda agiklamalar yapilmasit zorunlu olarak terérizm kavrami {iizerinde
durmay1 gerektirmektedir. Ciinkii terdriin finansmaninda amag terérizmin desteklenmesidir. Boylece esasen
goriiniiste yasal goriilen islemler, iceriginde bulundurduklar1 yasadisi organizasyonlar1 destekleme amacindan
otiirii sug haline gelmektedir.

Teror ve terorizm sozciikleri Fransizca kaynaklidir ve terdr “iirkii, dehset”, terorizm ise “‘yildirma
yéntemi, siyasi miicadelede kanundisi ve acimasiz bigcimde siddet iceren vasitalara bagvurma” anlamina
gelmektedir’. Fransizca’da ilk olarak 1335 yilinda kullanilan “ferreur” kelimesi, Latince “terror”® ifadesinden
tiiremistir’.

Terorizm, birgok hukuk dalinin alanina girdigi gibi, hukuk bilim dalinin disinda farkli disiplinleri de
ilgilendiren karmasik bir olgudur. Bu kapsamda terérizm; ceza hukuku, uluslararasi hukuk, genel kamu hukuku,
anayasa hukuku, sosyoloji, kriminoloji, ekonomi gibi birden fazla disiplinin ilgi alania girmektedir®.

Ogretide terdrizmin, iizerinde uzlasilan bir tanimi bulunmamaktadir’. Bizim de benimsedigimiz bir
tarife gore terérizm (veyahut tedhiscilik); toplumun mevcut diizenine karsi olup, bunu kismen veya tamamen
degistirerek, savunulan her hangi bir bagka goriise uygun diizeni kurmak isteyen; bu istekle kisilerde korku,
panik ve timitsizlik duygulari olusturarak devlete ve sagladigi diizene olan gilivenlerini sarsmayi, boylece sosyal
disiplini bozmayi, giderek toplumun tiim tepki gosterici giliglerini felce ugratmayr amacglayan; bunun igin
kullanildig1 amacin niteligi geregi, “siyasi siddet” olarak kabul edilen siddet ve cebri, her derecesinde, canli ve
cansiz her seye karsi, ayrica siddet tehdidi seklinde de kullanan kisi veya topluluklarin eylemlerini ifade
etmektedir'.

Terdrizm, giiniimiizde uluslararasi bir olgudur. Bu anlamda “teréristlerin uluslararast oyuncular, eylem
alanlarimin  yerkiire, potansiyel magdurlarmmin ise uluslararasi toplumu olusturan tim insanlar” oldugu
yoniindeki deyis bir gercekligi ifade etmektedir''. Bununla birlikte, insanoglu ile yasit oldugu kabul edilen
terdrizme, uluslararast Orgiitlerin ilgi gostermesi Milletler Cemiyeti donemine rastlamaktadir. Romanya
tarafindan 1926 yilinda Milletler Cemiyetine sunulan “Terdrizmin Bastirilmasinin Evrensellestirilmesi i¢in
Uluslararast Sozlesme”, terdrizm olgusuna iliskin ilk uluslararasi hukuksal aragtir. Zamaninda ilgi gérmeyen

Sozlesme teklifi, 1934 yilinda Yugoslav Krali Aleksandr ve Fransa Disisleri Bakani Barthou’nun Hirvat

5 Hafizogullar, Zeki, “Terér ve Hukuk”, Tiirkiye’de Terdrizm Diinii, Bugiinii, Gelisimi ve Alinmasi Gereken Tedbirler,
Bildiriler Ankara 10-11 Mayis 2000, Tirk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s.2; Oktem, Emre, Terorizm, Insancil Hukuk ve
Insan Haklar1, Istanbul 2007, s.13; Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Teroérizm Milletleraras1 Metinler ve 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunun Isiginda, Istanbul 1999, s.9.

® “Bilinmeyen ve éngdriilemeyen bir tehlike karsisinda duyulan agin korku ve endise, dehset” anlamina gelmektedir. Bkz.
Oktem, s.13.

7 Oktem, s.13.

8 ()ktem, s.4.

° Leong, Angela Veng Mei, “Definitional Analysis: The War on Terror and Organised Crime”, Journal of Money
Laundering Control, Vol. 8, No. 1, Sep 2004, s.7; Leweling, Tara A.-Nissen, Mark E., “Defining and Exploring the
Terrorism Fielde: Toward an Intertheoretic, Agent-Based Approach”, Technological Forecasting & Social Change, Vol. 74,
2007, s.166.

19 Alpaslan, Siikrii, Kriminoloji ve Hukuk Agisindan Tedhisgilik, istanbul 1983, s.21.

" Oktem, s.6.



milliyetgiler tarafindan gergeklestirilen bir suikastta oldiiriilmelerinden sonra Milletler Cemiyeti tarafindan
alinan bir karara zemin olusturmustur'?.

Milletler Cemiyeti tarafindan alinan karar ile olusturulan Komite, li¢ oturum gerceklestirmis ve Nisan
1937°de gerceklestirilen iiciincii oturumdan sonra olusturulan sozlesme taslagi, Kasim 1937°de Cenevre’de
toplanan hiikiimetleraras1 konferansa sunulmustur. Konferans, 16 Kasim 1937°de “Terérizmin Onlenmesi ve
Bastirilmasina Iliskin Cenevre Sozlesmesini kabul etmistirB.

Yiiriirliige girmesi miimkiin olamayan Sozlesmede terdrizm, “Bir devlete yonlendirilen ve belli kisilerin
yva da kisi gruplarinin veya genel kamuoyunun zihninde terdr hali yaratmalar: hedeflenen ya da hesaplanan sug
eylemleri” olarak tammlanmigtir',

1936 ila 1981 wyillar1 arasinda, uluslararasi diizeyde 109 terdrizm tanimimin ortaya koyuldugu
belirtilmektedir. Kurumsal diizeyde ilk olarak III. Ceza Hukukunun Birlestirilmesi Konferansinda (Briiksel,
1930) terrizm icin agik bir tamim Gnerilmis'", ancak bazi goriislerin etkisi altinda daha tarafsiz bir tamm

. . .. 16
benimsenmigtir .

12 Karar, teror faaliyetlerinin engellenmesine dair uluslararasi hukuk kurallarinim, uluslararasi isbirligini saglayacak kadar
acik olmadigimi belirtmistir. Karara gore; “II. Konsey, her devletin, iilkesi iizerinde siyasi amagh hi¢bir terdrist faaliyeti
tesvik etmemek ve hog gérmemek yiikiimii altinda bulundugunu ve her devletin bu tiir eylemleri nlemek ve bastirmak iizere
hi¢bir seyi ihmal etmemesi ve kendisinden bu yonde talepte bulunan hiikiimetlere yardimda bulunmasi gerektigini hatirlatir.
(...)

1ll. Konsey, (...) Goriigme ve belgelerin 1siginda, Marsilya suikastinin hazirlanmasina iliskin olarak bazi Macar yetkililerin
en azindan ihmal yoluyla sorumluluklar tistlendiklerini gézlemleyerek,

Macar Hiikiimeti 'nin uluslararasi sorumluluklarimin bilincinde oldugunu ve sugluluklar: tespit edilen yetkililer hakkinda
uygun yaptirimlart ivedilikle uygulamak ya da harekete gegirmek yiikiimii altinda oldugunu dikkate alarak,

Macar Hiikiimeti’'nin bu yiikiimii yerine getirme iradesini tasidigi kanaatiyle bu hiikiimeti, bu konuda aldig1 tedbirleri
Konsey’e bildirmeye davet eder.

1V. Konsey, Terdrist faaliyetlerin bastiriimasina iliskin uluslararast hukuk kurallarimin hal-i hazirda etkin bir uluslararast
isbirligini saglayacak ol¢iide kesinlige sahip bulunmadigini dikkate alarak,

Siyasi terérizm amaciyla gercgeklestirilen tertiplerin ya da islenmis suclarm bastirilmasimi saglayacak bir uluslararasi
sozlesmenin on-taslagini hazirlamak iizere bu konuyu inceleyecek bir Uzmanlar Komitesi kurmaya karar verir”. Bkz.
Oktem, s.17.

" Oktem, s.17.

' Oktem, 5.18.

15 “Siyasi ya da sosyal fikirleri ifade etmek ya da uygulamaya gecirmek amaciyla kisilerin hayatina, 6zgiirliigiine ya da viicut
tamligina ya da 6zel kisilere veya devlete ait malvarliklarina yonelik su¢ olusturan terér eylemleri seklinde beliren, kamusal
tehlike dogurabilecek yontemlere kasten bagvurulmasi cezalandirilacaktir”. Bkz. Oktem, s.37.

16 “Her kim, halki dehsete diigiirme amaciyla kisilere ya da mallara yonelik olarak bomba, mayimn, tutusturucu ya da patlayici
cihaz ya da madde ya da benzer sekilde dldiiriicii ya da zarar verici cihaz kullanirsa, bulasici ya da yayilmaci bir hastalik ya
da baska bir musibet yayarsa ya da yaymaya tesebbiis ederse ya da bir kamu hizmetini kesintiye ugratirsa ya da ugratmaya
tesebbiis ederse ... cezalandirilir”. Bkz. Oktem, s.38. Ceza Hukukunu Birlestirme Konferanslarinda yapilan caligmalar

hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Zafer, s.16.



Avrupa Konseyi biinyesinde 1977 yilinda hazirlanan ve Tirkiye’nin de taraf oldugu 1977 tarihli
“Terorizmin Onlenmesi Avrupa Sézlesmesi”nde bir takim eylemler terdr eylemi olarak kabul gormiistiir'”.
Bununla birlikte, taraf devletler “bir sahsin hayati, fiziki biitliinliigii veya hiirriyeti aleyhine islenip, 1 nci madde
kapsamina giren herhangi bir suctan baska bir siddet eylemini igeren vahim bir sugu, siyasi sug ile irtibatli sug
veya siyasi nedenle islenmis sug¢ saymamaya” karar verebilecektir'®. S6z konusu Sozlesme, 15 Mayis 2003
tarihli Ek Protokol ile degistirilmis ve gelistirilmistirlg. 2005 yilinda Varsova’da, “Teroriin Onlenmesi Avrupa

29920

Sozlesmesi”® imzalanmistir”'. Soézlesmede terér sucu, Sozlesmenin ekinde bulunan anlasmalarda yer alan

herhangi bir sug olarak tanimlanmustir (m.1)*.

17 Szlesmenin 1’inci maddesinde, suclulari iadesi maksadiyla, asagida belirtilen suglarmn hicbirinin siyasi sug, siyasi suca
murtabit su¢ veya siyasi nedenle islenmis su¢ niteliginde telakki edilmeyecegi belirtilmistir. Bu kapsamda
degerlendirilemeyecek suglar sunlardir;
a) 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye’de imzalanan ugaklarin kanun dis1 yollarla ele gegirilmesinin dnlenmesine iliskin
Sozlesmenin kapsamina giren suglar,
b) 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan sivil havaciligin giivenligine karsi kanun dis1 eylemlerin dnlenmesine
iliskin S6zlesmenin kapsamina giren suglar,
c) diplomatik ajanlar dahil olmak iizere uluslararasi bir himayeye tabi olan sahislarin hayat, fiziki biitiinligii veya hiirriyetine
bir saldirty1 kapsayan vahim suglar,
d) adam kaldirma, rehin alma veya gayri kanuni hiirriyeti tehdit eden suglar,
¢) sahislarin hayat1 igin tehlike teskil ettigi 6lgiide bomba, el bombasi, roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya
koli kullanmak suretiyle islenen suglar,
f) yukaridaki suglardan birini islemeye tesebbiis veya boyle bir sugu isleyen veya islemeye tesebbiis eden bir sahsin fiiline
su¢ ortagi olarak istirake iligkin suglar.
18 Sozlesmenin ingilizce metni igin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/090.htm, (erisim tarihi:
25.12.2007).
" Protokoliin Ingilizce metni igin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/190.htm, (erisim tarihi:
25.12.2007);  Yenisey, Feridun, “Uluslararasi  Terérin =~ Onlenmesi ~ Avrupa  Soézlesmesi  Hakkinda”,
www.hukukturk.com/fractal/hukukTurk/pages (erisim tarihi: 01.12. 2007), s.3.
20 Sézlesme, 4’11 iiye olmak iizere 6 iilkenin onaylamasi ile 1 Haziran 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, 19 Ocak
2007 tarihinde sdzlesmeyi imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Halihazirda S6zlesme yedi iilke tarafindan onaylanmustir.
http://conventions.coe.int/Treaty (erisim tarihi: 25.12.2007); Yenisey, s.3.
2! S¢zlesmenin Ingilizee metni igin bkz. http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.htm, (erisim tarihi:
25.12.2007).
22 S¢zlesme ekinde yer alan 10 adet uluslararasi s6zlesme sunlardir;

a. 16 Aralik 1970 tarihinde La Haye’de imzalanan Ugaklarin Kanun Dis1 Yollarla Ele Gegirilmesi S6zlesmesi,

b. 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal’de imzalanan Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanun Dis1 Eylemlerin
Onlenmesine iliskin Sézlesme,

c. 14 Aralik 1973 tarihinde New York’da imzalanan Diplomatik Ajanlar Dahil Olmak Uzere Uluslararas1 Himayeye Tabi
Olan Sahislara Yonelik Suglarm Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi,

d. New York'ta 17 Aralik 1979'da kabul edilen, Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi S6zlesme,

e. Viyana' da 3 Mart 1980' de kabul edilen, Niikleer Maddelerin Fiziki Korunmasi1 Hakkinda S6zlesme,

f. Montreal'de 24 Subat 1988'de akdedilen, Sivil Havaciligin Giivenligine Karsi Kanundisi Eylemlerin Onlenmesine Iliskin

Sozlesme,



1999 tarihli Terérizmin Finansmanimin Onlenmesi Sozlesmesi®, teroriin finansmani sugunun olusmasi
icin finansman saglanmasi gereken eylemleri belirtirken, ayn1 zamanda terdr eylemlerinin neler oldugunu da
aciklamistir. Buna gore; iki farkli tiir eylem grubu terérizm kapsaminda degerlendirilmektedir. Birinci grupta,
1970 ile 1997 yillar1 arasinda imzalanan ve Sozlesme ekinde yer alan dokuz adet uluslararasi sézlesmede
zikredilen eylemler bulunmaktadir. S6zlesme, listedeki anlasmalardan herhangi birinde mevcut olan eylemlerin,
iiye devletlerin s6z konusu sozlesmeye taraf olmamasi sartryla ulusal mevzuatlarda terdr eylemi olarak
diizenlenmemesi konusunda taraf devletlere yetki vermistir. Ikinci grupta yer alan eylemleri belirlemek igin bir
tanimdan hareket edilmektedir. Buna gore; “niteligi veya kapsamu itibariyle bir halki korkutmak ya da bir
hiikiimeti veya uluslararasi érgiitii herhangi bir eylemi gerc¢eklestirmeye veya gercgeklestirmekten ka¢inmaya
zorlamak amacwn giitmesi halinde, bir sivilin ya da bir silahli ¢catisma durumunda muhasemata dogrudan
katilmayan herhangi baska bir kisiyi 6ldiirmeye veya agir sekilde yaralamaya yonelik diger tiim eylemler” teror
eylemidir. Boylece bu iki grup icerisinde yer alan her hangi bir eyleme fon saglamak veya toplamak teroriin
finansmani suguna sebebiyet verecektir®,

Il

Genel olarak “politik amaglara ulasabilmek icin yasadisi kuvvet kullamimi” olarak da tanimlanan®
terdrizm, kavrami olusturan alt unsurlar ifade edilerek tanimlanmaya ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda terdrizmin
alt1 unsurdan olustugu belirtilmistir. Bu unsurlar; a) Politik amag tasima, b) Siddet veya siddet tehdidinin varligt,
¢) Olasi siddet magdurlarinin Stesinde, hedeflenen grup tizerinde etki yapmak i¢in siddet kullanma, d) Politik
siddetin tanimlanabilir bir grup tarafindan iiretilmesi, ) Politik siddetin, failinin, magdurlarinin veya her ikisinin
devlet olmamasi, f) Siddet eylemlerinin terdr oOrgiitiiniin niifuzunu artirmak i¢in kullanilmasi seklinde ifade
edilebilir®.

Hukukumuzda 3713 sayili Terdérle Miicadele Kanunu’nun 1 inci maddesinde terdriin tanimi yer

‘

almaktadir. Buna gore terdr; “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligimi tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak
amactyla bir orgiite mensup kisi veya kigiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”.

Tirk Hukukunda sadece terdriin tanimi ile yetinilmemis ve iki kategori halinde diizenlenen suglarin
varligl halinde terdr sugunun s6z konusu olacagi kabul edilmistir. Birinci kategoride bulunan ve Tiirk Ceza

Kanunundaki madde numaralar1 belirtilmek suretiyle yapilan sayimda yer alan suglarin, baska bir gerekge

aranmadan terdr sucu oldugu belirtilmistir. Diger bir anlatimla; maddede yer alan suglardan herhangi birinin

g. Roma' da 10 Mart 1988' de akdedilen, Denizde Seyir Giivenligine Karsi Yasadist Eylemlerin Onlenmesine Dair
Sozlesme,

h. Roma'da 10 Mart 1988'de akdedilen, Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarn Giivenligine Kars1 Yasadisi
Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol,

1. New York'ta 15 Aralik 1997'de kabul edilen, Terdrist Bombalamalarmin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Sézlesme,

j. New York'ta 9 Aralik 1999'da kabul edilen Terdrizmin Finansmaniin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme.
2 Tiirkiye tarafindan 10 Ocak 2002 giin ve 4738 sayili Kanun ile onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmistir.
24 Gottselig-Gleason, s.8.
% Lutz, James M.-Lutz, Brenda J., Global Terrorism, Routledge 2004, s.9; Leong, s.26.
% Lutz-Lutz, s. 8 vd. Ayrica bkz. Liang, s. 27, 28.



islenmesi halinde, birinci maddede belirtilen amaglarla hareket etmis olmasi veya maddede sayilan araglar
kullanmas1 ve bir orgiitsel faaliyette bulunmasi aranmaksizin terdér sugu soz konusu olacaktir”. Nitekim
29.6.2006 tarih ve 5532 sayili Kanunla degisik 3713 sayili Kanunun 3’iincti maddesinde yer verilen suglar hangi
maksatla islenirse islensin terdr sucu sayilmistir. Bunlar; 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun 302 (Devletin
biitiinliigiinii ve iilke birligini bozmak), 307 (Askeri tesisleri tahrip ve diigman askeri hareketleri yararina
anlagma), 309 (Anayasayi ihlal), 311 (Yasama organina kars1 sug), 312 (Hiikiimete kars1 sug), 313 (Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetine kars1 silahli isyan), 314 (Silahli 6rgiit), 315 (silah saglama), 320 (Yabancit hizmetine
asker yazma, yazilma) ile 310’uncu maddenin 1’inci fikrasinda (Cumhurbagkanina suikast ve fiili saldiri)
diizenlenen sug tipleridir.

Ikinci kategoride yer alan ve cesitli kanunlarda diizenlenen suglar ise ancak 3713 sayili Kanunun 1’inci
maddesinde belirtilen ama¢ dogrultusunda sug iglemek tizere kurulmus bir terdr Srgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde
islenirse terér sugu olarak kabul edilecektir®™. Konuyla ilgili 3713 sayih Kanunu’nun 4 iincii maddesinde;
“asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda su¢ islemek tizere kurulmus bir terér
orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islendigi takdirde, terér sugu sayilir:

a) Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223,
224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tamimlanan suglar.

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dérdiincii ve besinci

fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglart.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayil Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda tamimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suclar.

d) Anayasanmin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde, olaganiistii halin
ilanina neden olan olaylara iliskin suclar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 68 inci maddesinde
tanmimlanan su¢” denilmektedir.

Bu noktada terérizm ile organize su¢ Orgiitleri arasindaki ayirim ve benzerliklere de deginmek
gereklidir.

Ozellikle mali agidan, asafida izah edilecedi iizere, terdriin finansmami ¢esitli kaynaklardan
saglanmaktadir. Organize sug¢ Orgiitleri, sadece yasa disi kaynaklardan beslenmekte iken, teror orgiitleri hem
yasal hem de yasa dis1 kaynaklardan mali giiglerini saglayabilmektedirler’. Bu durum ise terériin finansmaninin
hem tespitini gii¢lestirmekte hem de finans kaynaklarina iliskin olarak alinabilecek ceza muhakemesi tedbirlerini
zorlagtirmaktadir.

Organize sug orgiitlerinin tiyeleri, saglamis olduklar1 yasa dig1 gelirleri ortalamanin iizerinde bir yagam

stirdiirmek i¢in kullanirken, terér orgiitlerinin {iyeleri, ideolojik disiplinin gliclii oldugu hallerde, genellikle

27 Zafer, s.124.
28 Zafer, s.125.
2 Bell, s.107.



ortalama bir yasam siirmektedirler. Ozellikle ideolojik disiplinin zayiflamasi, terdr orgiitiinii, organize sug
orgiitiine doniistiirebilmektedir™.

Teror orgiitleri, organize su¢ drgiitlerinden amaclar1 agisindan da farklilik géstermektedir. Organize sug
orgiitleri, su¢ islemek suretiyle gelir elde etmek amacindadirlar ve bu noktada motivasyonlar1 sug geliridir. Teror
orgiitleri ise cogunlukla bir ideolojinin yayilmasi, toplumun veya rejimin zarar gérmesi, korku ve gozdagi
vermek gibi mali olmayan saiklere sahiptir. Bununla birlikte terdr orgiitleri, siyasi saiklerinin yan1 sira, yapilarini
stirdiirebilmek i¢in mali kaynaga ihtiya¢ duyarlar ve mali kaynag1 da ele gegirmek isterler. Ancak mali motif,
teror orgiitleri icin ikincil niteliktedir’'.

Bununla birlikte, teror orgiitleri ve organize sug orgiitleri; lojistik ihtiyaglari, giivenilir hiicre yapilari,
gii¢lii bir merkezi liderligin varhigi noktalarinda birbiri ile benzerlik gostermektedir™.

3- Terorizmin Mali Kaynaklari

Finans kaynaklari terdr orgiirtlerinin hayatlarini siirdiirebilmeleri ig¢in gerekli yasam kaynaklaridir.
Terorizm finanse edilmedigi miiddetce, terdristler egitilemez, saldir1 planlayamaz, diinya {izerinde saldiri
yapacaklari yere ulasamazlar™.

Ter6r orgiitiiniin hayatini siirdiirebilmesi ve amaglarina ulasabilmesi i¢in yapacagi eylemlerin mali
karsiliklar1 diger bir ifadeyle finansmani, dort farkli kaynaktan saglanmaktadir™.

Terdr orgiitleri, oncelikle sempatizanlari tarafindan saglanan yardimlarla ayakta kalirlar. Ornegin, El-
Kaide terdr oOrgiitiiniin gelir kaynaklarinin ¢ogunlugunun zengin sempatizanlarin yaptiklart bagislar oldugu
disiiniilmektedir®. Ulkemizde PKK terdr orgiitiniin finans kaynaklarindan birisinin de, gerek yurt iginden
gerekse de yurt disindan bagis altinda toplanan paralar oldugu bilinmektedir®.

Terdr orgiitleri ikinci mali kaynag ise sugtan elde ettikleri gelirlerdir’’. Gelir getirici herhangi bir sug,
terér orgiitiine mali kaynak yaratilabilmek amaciyla kullanilabilir. Kuzey Irlanda’da terdrist organizasyonlar,

hirsizlik, sug¢ mahsulii esyanin satilmasi, santaj, sinir 6tesi kagakgilik gibi suglarla kendilerine mali kaynak

30 Bell, 5.107; Liang, s.31.

3! Hardouin, Patrick-Weichhardt, Reiner, “Terrorist Fund Raising Through Criminal Activities”, Journal of Money
Laundering Control, Vol. 9, No. 3, 2006, s.305; Brooks, Richard C.-Riley, Richard A.-Thomas, Jason, “Detecting and
Preventing the Financing of Terrorist Activities”, The Journal of Government Financial Management, Spring 2005, Vol. 54,
No.1, s.14.

3> Hardouin-Weichhardt, s.305.

33 Rammel, Bill, “The Financial War Against Terrorism: The Contribution of Islamic Banking”, RUSI Journal, Vol. 148, No.
3, Jun 2003, 5.72.

3 Bell, R.E., “The Confiscation, Forfeiture and Disruption of Terrorist Finances”, Journal of Money Laundering Control,
Vol. 7, No.2, Autumn 2003, s.106; Brooks-Riley-Thomas, terorizmin mali kaynaklarmim alt1 baglik altinda toplandigini
belirtmektedir. Yazarlara gore; devletler tarafindan verilen destekler, bireysel katkida bulunanlar, sirketler tarafindan yapilan
katkilar, kar amaci giitmeyen isletmeler tarafindan yapilan katkilar, devlet programlari ve yasadisi kaynaklar, teror orgiitiinii
finanse eden kaynaklar arasindadir. Bkz. Brooks-Riley-Thomas, s.14.

35 Shelley, Louise, “Terdrizmin Finansmani”, (Cev.:Hasan Siar) Av. Dr. Siikrii Alpaslan Armagani, Mayis 2007, 5.589,590.
36 www.masak.gov.tr (erisim tarihi: 25.12.2007).

7 Forman, Marcy M., “Combating Terrorist Financing and Other Financial Crimes Through Private Sector Partnerships”,

Journal of Money Laundering Control, Vol. 9, No. 1, 2006, s.113; Bell, s.106; Childs, s.46; Rammel, s.72.
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yaratmaktadirlar®. PKK terdr oOrgiitii tarafindan, 6zellikle uyusturucu kagakgihigi, silah ve canli hayvan
kagakeligi, tehdit gibi hukuka aykiri faaliyetler ile terdrist faaliyetleri igin destek olusturulmaktadir®. Ayrica
sigara, silah, mazot, degerli taslar, altin, giimiis ve insan kagak¢ilig1 ile de Hamas, Hizbullah, PKK, IRA,
Ermeni, Cegen ve Giircii paramiliter gruplarin ugrastigi ve bu faaliyetlerden gelir elde ettigi ifade edilmektedir®.

Ugiincii olarak terdr orgiitleri yiiriittiikleri hukuka uygun ticari faaliyetler ile gelir saglamaktadirlar®'.
Ticari faaliyetin baslangic sermayesi hukuka uygun olabilecegi gibi, yukarida sayilan gelir kaynaklarindan
saglanan gelirlerden de sermaye yaratilabilmektedir*®. 11 Eyliil olaylarimin sorumlusu olarak kabul edilen El
Kaide terdr orgiitiiniin, sz konusu eylemi planlamak i¢in ihtiya¢ duydugu kaynagi, yasal isletmeler ve
sempatizanlari tarafindan yapilan bagislardan temin ettigi ifade edilmektedir®. Yasal faaliyetlerden kaynaklanan
gelirlerin tespiti, yasa dis1 faaliyetlerden kaynaklananlara gore daha zordur.

Terdr drgiitlerinin dordiincii ve son kaynag ise diger devletler tarafindan yapilan yardimlardir*,

Teror orgiitleri, amaglarina ulagabilmek igin gerekli mali kaynagi saglamada ii¢c asamali bir siireg
izlerler. ilk olarak, mali kaynagin kazanilmasi veya edinilmesi fiilleri gelir ki, s6z konusu kaynak yukarida izah
ettigimiz dort farkli sekilde temin edilebilmektedir. Ikinci asamada, edinilen mali kaynaklarin hareketi sz
konusudur. Zira mali kaynagin edinildigi yer ile ihtiya¢ duyuldugu yer biiyiik ¢ogunlukla birbirinden farkli
olmaktadir ve kaynagin ihtiyag duyulan yere nakli gereklidir. Terdrist organizasyonlar bu asamada, ticari ve mali
islemler vasitasiyla kaynagi gizleyerek, alternatif bankacilik sistemleri vasitasiyla kaynagin naklini
saglamaktadirlar. Son agamada ise ihtiyag duyulan yere nakledilen kaynagin, ihtiya¢ duyulan zamana kadar
muhafazasi ve degerinin korunmasi yer almaktadir™®.

4- Tarihi Gelisim

Terdrizmin tarihi kokenlerinin milattan 6nceye gitmesinden dolay1*, terérizme malzeme ve para destegi
saglanmasi, bagka bir anlatimla terériin finansmanina iligkin eylemlerin de o tarihlerden beri s6z konusu
oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte o donemlerde terdriin finansmanina iligkin bir su¢a rastlamamaktayiz.

Kronolojik olarak bakilirsa 11 Eyliil saldirilarina kadar ceza hukuku anlaminda terdriin finansmani
sugunu {ilke mevzuatlarinda gérmek miimkiin olmamaktadir. Ancak terdriin finansmaninin cezasiz kaldigin
sOylemek miimkiin degildir. Ceza kanunlarinda yer alan istirak kurumuna iligkin genel hiikiimler terdriin
finansmani sugunu cezalandirmak i¢in kullanilmaktadir. Bununla birlikte Amerika’nin 1994 yilindan beri

mevzuatinda terdrizmin finansmant ile ilgili hiikiimleri bulundurdugu belirtilmelidir®’.

38 Bell, 5.106; Forman, s.113; ayrica bkz. Sokullu-Akinel, Fiisun, “Teror, Su¢ Korkusu ve Terér Ekonomisi”, Av. Dr. Siikrii
Alpaslan Armagani, Mayis 2007, s.112,113.

% Passas, Nikos-Jones, Kimberly, “Commodities and Terrorist Financing: Focus on Diamonds”, European Journal on
Criminal Policy and Research, Vol. 12, 2006, s.2.

40 Passas-Jones, s.1; Shelley, s.587-589.

41 Ayrica bkz. Shelley, s.589 vd.

* Bell, 5.106.

“ Childs, David, “Combating Terrorist Financing: A Key Aspect of the War on Terrorism”, The Officer, Vol. 81, No. 9,
Nov 2005, s.45; Shelley, s.589, 590.

* Bell, 5.107.

4 Forman, s.113.

%6 Zafer, s.12. Ayrica bkz. Alpaslan, s.21 vd.

7 Breinholt, Jeff, “What is Terrorist Financing?”, United States Attorneys’ Bulletin, July 2003, s. 7.



Terorizmin finansmaninin bagimsiz bir sug olarak kabuliinden 6nce, kara para aklama suguna iligkin
hiikiimlerin, terérizmin finansmani eylemlerine de uygulandigi goriilmektedir. Ancak asagida izah edecegimiz
iizere, terérizmin finansmaninin yasal gelirlerden saglanmasi durumunda, bu sistemin benimsenmesi terdrizmi
finanse eden eylemlerin cezasiz kalmasina yol agabilecektir. Zira kara para aklama sugunda, aklamaya konu
teskil eden gelirlerin 6nciil suglardan elde edilmesi gereklidir®®. Terdrizmin finansmam eylemlerine kara para
aklama hiikiimlerinin uygulandig ilkelere drnek olarak Singapur’u verebiliriz.

11 Eylil saldirilarindan sonra birgok iilkenin mevzuatlarini yeniledigi ve terdrizmin finansmanini
bagimsiz bir sug olarak diizenledigi goriilmektedir. Ornegin, 5 Haziran 2002 tarihli Teroriin Finansmanimin Sug
Haline Getirilmesi Kanunu ile Japonya, 12 Mart 2002 tarihli Terdriin Finansmaniin Onlenmesi Kanunu ile
Avusturya, 2003 tarih ve 5763 sayili Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Kanunu ile Israil, terdriin finansmanini
bagimsiz bir su¢ haline getirmiglerdir.

Ulkemizde 5532 sayili Kanun’un kabuliine kadar bagimsiz bir terdriin finansmani sugu bulunmamakta
idi. Istirake iliskin hiikiimler ile orgiit iiyelerine yardim ve destege iliskin TMK’nda yer alan diizenlemeler
terdriin finansmani sugu i¢in de uygulanmakta idi.

5- Suctan Kaynaklanan Malvarhig Degerlerinin Aklanmasi Sucu ile iliskisi

Teroriin finansmani, bireysel terdristlere veya terdrist organizasyonlara, eylemleri igin para veya
malzeme saglamaktir. Bu mali destek terdrist orgiitlerin silah aliminda, iletisim sistemlerinin temininde,
egitimlerinde ve orgiit elemanlarinin hayatlarinin idamesinde kullanilmaktadir. Kara para aklama sugundan farkli
olarak teroriin finansmaninda saglanan para veya malzeme yasal kaynaklardan elde edilmis de olabilir®. Bu
acidan bakildiginda, kara para aklamada, suca konu olan malvarliginin nereden geldigi, terdriin finansmaninda
ise nereye gittigi onemlidir.

Terorist organizasyonlar, dzellikle yasa dis1 kaynaklardan elde ettikleri gelirleri gizlemeye, s6z konusu
gelirlere yasal bir gelir goriintiisii vermeye c¢alismaktadirlar™. Bu noktada, terdrist organizasyonlar, finans
kaynaklarmi gizlemek i¢in aklama fiillerine ihtiya¢ duymaktadir. Bununla birlikte, yasal kaynaklardan saglanan
gelirlerin de, orijinal kaynaklarini gizlemek, bagis¢isini ve mali kaynagi saglayan kisi ve gruplarin, terdrist
organizasyonla olan iliskisini sakli tutmak amaci ile aklama fiillerine bagvuruldugu da bilinmektedir’'.

2001 yilinin Subat ayinda Amerikan adli makamlarinin El-Kaide ile ilgili yiirtittiikleri sorusturmalarda,
terdr Orgiitiiniin mali kaynaklarina iligskin edindikleri bilgiler, terdrist organizasyonlarin, aklama ydntemlerini
siklikla kullandigini gostermektedir. Bu kapsamda; El-Kaide nin Isvigre, Karayip Adalar1 gibi kiy1 bankacilig

merkezlerinde ¢ok sayida hesab1 bulunmasi, bir Sudan bankasinin kismi sahipligi i¢in yiiksek bir bedel 6demesi,

* Kara para aklama sugu ile ilgili detayh bilgi icin bkz. Degirmenci, Olgun, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda
Sugtan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama Sucu (Kara Para Aklama Sugu), Istanbul 2007.

4> Ali, Shazeeda, “Jamaica: “shhh...it’s Secret Money”: Lawyers, Money Laundering and Terrorist Financing”, Journal of
Money Laundering Control, Vol. 9, No.3, 2006, s. 272; Keyes, Darren, “Protecting the Peace While Profiting the Poor:
Microfinance and Terrorist Financing Regulation”, Law and Business Review of the Americas, Vol. 12, No. 4, Fall 2006,
5.546.

0 Bell, 5.107; Araujo, R.A., “The Effects of Money Laundering and Terrorism on Capital Accumulation and Consumption”,
Journal of Money Laundering Control, Vol. 9, No.3, 2006, s.265.

*! Bell, 5.107.



yardim kuruluslarini mali kaynaklarim gizlemek igin kullanmasi, alternatif bankacilik sistemlerini® (6zellikle
hawalay1™) yogun sekilde kullanmasi, nakit paranin fiziksel hareketine sik sik bagvurmasi ve yiiksek degerli
madenlerden altin1 kullanmasi, s6z konusu terdr orgiitiiniin aklama fiilleri ile ne kadar i¢ ice oldugunu
gostermektedir™.

Terorist organizasyonlar aklama fillerine ¢ogunlukla, yasa dis1 elde edilen gelirlerin, yasal isletmeler
icin sermaye olarak kullanilmasinda ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu durumda, yasa dis1 kaynaktan gelen fonlarin
kaynagmi gizlemek ve yasal bir fon goriintiisii vermek zorunlulugu dogmaktadir”. Bu amacla da, internet
bankacilig1 ve kiy1 bankaciligr siklikla kullanilmaktadir.

Amerika’da yapilan bir ¢aligmada, terdr orgiitlerine ait banka hesaplarina iliskin 6zellikler ortaya
cikarilmigtir. Buna gore terdr orgiitiine ait hesaplarda, hesap sahibinin faaliyet alant cogunlukla 6grenci olarak
goriilmekte, hesaplar ABD’ne giristen itibaren 30 giin icinde agilmakta, acik hesaplarda ¢ogunlukla banka
kartlar1 kullanilmakta, adres genellikle posta kutusu gibi sabit olmayan bir adresi gdstermekte veya sik sik
degismekte, hesaplar genellikle nakit ile agilmakta ve nakit degeri 3.000-5.000 dolar arasinda degismekte,
giinliik harcamalara iligkin kayitlar ¢ogu zaman gériilmemekte, kira, otomatik ddeme, sigorta gibi harcamalar
bulunmamakta, banka kart: ile yiiksek oranda para ¢ekilmekte, cek kullanimi ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir™®.

6-Teroriin Finansman Eyleminin Miistakil Bir Su¢c Haline Getirilmeden Cezalandirilabilirligi

Teroriin finansmaninin miistakil bir su¢ olarak diizenlenmeden de hukukumuzda cezalandirilabilir bir
fiil oldugunu belirtmek gerekir. Zira 6rgiit kurma suguna iliskin TMK. ve TCK. diizenlemeleri ile TCK. nin
istirake iligkin hiikiimleri fiilin yaptirnma baglanmasina imkan vermektedir. Gergekten 3713 sayili TMK. nin
5532 sayili Kanunla degisik 7 nci maddesinde; “cebir ve siddet kullanilarak,; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak sug islemek iizere, teror
orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanunu'nun 314 iincii maddesi hiikiimlerine
gore cezalandirilir (...)”" denilmektedir. TCK.’nin 314 {incii maddesinde de devletin giivenligine, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karst suc¢ islemek amaciyla silahli orgiit kuran, yoneten ve iiye olanin
cezalandirilacagi hitkme baglanmis ve sug islemek igin 6rgiit kurma suguna iligkin diger hiikiimlerin, bu sug
acisindan da uygulanacag belirtilmistir. Orgiit kurma suguna iliskin genel diizenleme mahiyeti tastyan TCK. nin
220 nci maddesinin 6 nci fikrasinda ise, “orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, orgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin” drgiit {iyesi olarak cezalandirilacagi hitkme baglanmistir. Esasen orgiit
icindeki hiyerarsik yapiya dahil olarak, orgiitiin faaliyetlerine yardim eden kimsenin orgiit iiyesi olarak sorumlu
tutulacagindan siiphe bulunmamaktadir.

Tiim bu diizenlemeler gergevesinde teror orgiitiine fon saglayarak yardim etmenin, terdér orgiitiine iye

olmak fiilinden dolay1r sorumlulugu giindeme getirecegi muhakkaktir. Bununla birlikte terér orgiitiiniin

2 “Alternatif havale sistemleri (alternative remittance systems) diinyanin bir¢ok bélgesinde kullamilan, geleneksel ve

isletiminde etnik bir yapi barindiran, karsilikly giiven iligkilerine dayanan, bu giiven iliskisinden dolayi arkasinda yazili bir
delil birakmayan, bankacilik sistemindeki islem usullerine tabi olmayan fon transfer sistemleridir” . Genis bilgi i¢in bkz.
Degirmenci, s.78 vd.

3 Arapca bir kelime olan ve degisme, doniisiim anlamima gelen hawala, alternatif havale sistemidir. Bkz. Degirmenci, s.87
vd.

> Bell, 5.107.

> Childs, s.113.

% Brooks-Riley-Thomas, s.16.
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varligindan haberdar olmaksizin bir terér sugunun iglenmesine fon saglayarak yardim eden kisinin, drgiitiin tiyesi
olarak degil, fakat TCK.'nin istirake iliskin hiikiimleri g¢er¢evesinde islenen sucun seriki olarak
cezalandirilacagini belirtmek gerekir.

Yukarida agikladigimiz yasal diizenlemelere ragmen, terdriin finansmanina iliskin olarak TMK.8’de
0zel bir diizenlemeye yer verilmesini olumlu karsilamaktayiz. Bu diizenleme ile kismen veya tamamen bir terér
sugunun islenmesine bilerek ve isteyerek fon saglayan kisi, baska hicbir kosulun varligr aranmaksizin terér
Orgiitii iiyesi olarak cezalandirilacaktir. Hatta fon kullanilmamis olsa dahi, failin cezalandirilmasi yoluna
gidilecektir.

7-Terériin Finansmam Sucu ile ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

11 Eyliil saldirilarina kadar Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan terdriin finansman ile ilgili
uluslararasi enstriimanlar1 agagidaki gibi belirtmek miimkiindiir:

1999 tarihli New York’ta imzalanan Terérizmin Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesi; 1999 Ekim’de
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Afganistan’da Taliban tarafindan kontrol edilen
veya Taliban’in sahip oldugu malvarliklarinin dondurulmasi hakkindaki 1267 sayili karar ve 1999 Aralik’ta
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen El Kaide ve Usame Bin Ladin’in malvarliklarinin
dondurulmas1 hakkindaki 1333 sayili karardir. Ayni kararlar, 2001 yilinda 1390 ve 2003 yilinda 1453 sayili
kararlarla yenilenmistir”’.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan 28 Eylil 2001 tarihinde kabul edilen, terdrist
eylemlerin sebep oldugu uluslararast giivenlik ve barisa karsi tehditler konulu Karar, terdriin finansmaninin
engellenmesine yonelik en onemli hukuksal araglardan birisidir. 2001 tarihli 1373 sayili Karar, bir dizi
onlemlerin bulundugu ii¢ ana baglig1 igermektedir. Bu ana basliklardan ilk ikisi iye devletleri baglayict etki
dogururken, {iglincii baglikta tavsiyeler bulunmaktadir. Birinci baglikta iiye devletlerden terdriin finansmaninin
engellenmesi, terdriin finansmanini su¢ haline getirilmesi, teroristlerin veya onlar tarafindan kontrol edilen
isletmelerin malvarliklarinin dondurulmasi istenmektedir. ikinci grupta, terdrist eylemlerin desteklenmemesi,
erken ikaz ve bilgi degisimini de iceren, terdrist faaliyetlerin engellenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, kendi
yargi alanlarinda terdrist eylemlerin icrasinin veya planlanmasinin veya finanse edilmesinin Oniine gecilmesi gibi
bir takim 6nlemleri almak ile iiye devletler yiikiimlii kilmmustir™,

Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Engellenmesi Sozlesmesi™, taraf devletler igin ii¢ ana
yiikiimliiliik getirmektedir. Oncelikle, taraf devletler, ceza mevzuatlarinda terdriin finansmanmni sug¢ olarak
diizenlemelidirler. Ikinci olarak, S6zlesme tarafindan diizenlenen hususlarda, diger devletler ile genis bir isbirligi
yapmali ve adli yardimlasmaya Oonem vermelidirler. Son olarak, terdrist eylemlerin finansmaninin tespiti,

belgelenmesi ve bildirilmesinde, mali kurumlarin roliinii diizenleyen hiikiimlere riayet etmelidirler®.

37 Rammel, s. 73.

58 Gottselig-Gleason, s.17; 1373 sayili karar icin bkz. http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/
GEN/NO01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement (erisim Tarihi: 27.11.2007); Phillips, Alyssa, “Terrorist Financing
Laws Won’t Wash: It Ain’t Money Laundering”, University of Queensland Law Journal, Vol. 23, No. 1, 2004, s.91.

%10 Ocak 2000 tarihinde imzaya acilan Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalannus, 10.01.2002 tarih
ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur.

% Gottselig-Gleason, s.5.
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Ter6riin finansmanina yonelik tavsiye niteliginde kararlar alan diger bir uluslararasi kurulus ise Mali
Eylem Miicadele Grubu (MEMG- Financial Action Task Force-FATF)’dur. Tiirkiye’nin de liye oldugu MEMG,
G-7 ilkeleri tarafindan 1989 yilinda Paris’te olusturulmustur. 11 Eyliil saldirilarinin ardindan 29-30 Ekim 2001
tarihlerinde Washington’da toplanan Grup, sekiz 6zel tavsiye kabul etmistir.

Teroriin finansmaninin su¢ olarak diizenlenmesinin yani sira, bu fiilin tespitine yonelik 6nlemleri de
iceren sekiz 6zel tavsiye kisaca su sekildedir;

-Terériin finansmanina iliskin Birlesmis Milletler Kararlar1 ile Terérizmin Finansmanmin Onlenmesi
Soézlegmesinin imzalanmast ve onaylanmasi,

-Teror eylemlerinin ve terdrist organizasyonlarin ve teroriin finansmaninin sug haline getirilmesi,

-Ter6rist malvarliklarinin dondurulmasi ve miisadere edilmesi,

-Terdrizm ile baglantili siipheli islemlerin bildirilmesi,

-Diger iilkelere terdriin finansmanmin Onlenmesi konusunda miimkiin olan en fazla yardimin
saglanmasi,

-Kara para aklamaya yonelik tedbirlerin tiim alternatif havale sistemlerine uygulanmasi,

-Online bankacilik uygulamalarinda “miisterini tan1” prensibinin siki bir sekilde uygulanmasi,

- Ozellikle kar amaci giitmeyen organizasyonlarin, terdriin finansmani amaciyla kétiiye kullanmlmasinin
onlenmesi®’.

8- Mukayeseli Hukukta Teroriin Finansmani Sucu

Mukayeseli hukukta, teroriin finansmani sugunun diizenlenmesi ile ilgili iki egilim géze ¢arpmaktadir.
Baz iilkeler terdriin finansmani sugunu genel ceza kanunlarinda diizenlemislerdir. Bunlara 6rnek olarak Ispanya
(Ceza Kanununun 515.2 maddesi), Cin (Ceza Kanunun 120°nci maddesi) ve Danimarka (Ceza Kanunu’nun 114a
maddesi) gosterilebilir.

ikinci egilim ise teroriin finansmam sugunu 6zel bir ceza kanununda diizenlemektir. Bu egilimi
benimseyen iilkelere Irlanda (Cezai Adalet Kanunu’nun 13’iincii kismi), Japonya (5 Haziran 2002 tarihli Terdriin
Finansmammnin Sug¢ Haline Getirilmesi Kanunu®), Avusturya (12 Mart 2002 tarihli Teroriin Finansmaninin
Onlenmesi Kanunu®), israil (2003 tarih ve 5763 sayili Terdriin Finansmaninm Onlenmesi Kanunu®) ornek
olarak verilebilir.

Asagida gesitli lilke mevzuatlarinda eylemin ne sekilde yaptirima baglandigini inceleyecegiz.

A- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde terériin finansmani ile miicadele politikasi temel olarak ii¢ kulvarda

yiriitilmektedir. Bunlar, mali kaynaklarin tespiti, mali kaynaklarin dagitilmasi ve mali kaynagin

' Gottselig-Gleason, 5.26; MEMG ve tavsiyeleri ile ilgili agiklamalar i¢in ayrica bkz. Jayasuriya, Dayanath, “Money
Laundering and Terrorism Financing: The Role of Capital Market Regulators”, Journal of Financial Crime, Vol. 10, No.1, s.
30.

82 Kishima, Koji, “Japan’s Efforts in the Global Fight Against Money Laundering and Terrorist Financing”, Journal of
Money Laundering Control, Vol. 7, No. 3, s. 261.

% Latimer, Paul, “Bank Secrecy in Australia: Terrorism Legislation as the New Exception to the Tournier Rule”, Journal of
Money Laundering Control, Vol. 8, No.1, s.59.

64 Plato-Shinar, Ruth, “The Israeli Legislation Against Terrorist Financing”, Journal of Financial Crime, Vol. 11, No. 4,

May 2004, 5.372.
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engellenmesidir. Kolluk kuvvetleri ve istihbarat birimleri, terdrii finanse edenleri tespit etmek ve malvarliklarini
engellemek icin birbirleri ile koordineli olarak galismaktadirlar®.

Teroriin mali desteginin kesilmesi i¢in Amerikan yonetimince 11 Eylilden bu yana birgok 6nlem
almmistir. 13224 numarali Uygulama Emri (Executive Order) ile terére mali destek saglayan kurumlarin
belirlenerek malvarliklarinin dondurulmasi saglanmigtir. Bu kapsamda, 2003 yilina kadar 321 kurumun
malvarhigi dondurulmustur®.

Kamuoyunca Patriot Act olarak da bilinen 2001 tarihli “The Uniting and Strengthening America by
Providing Appropriate Tool Required to Intercept and Obstruct Terrorism” Kanunu ile 13224 tarihli Uygulama
Emrindeki mevcut hukuksal yetki, terérizmin mali iligskilerinin dagitilmasint da igerecek sekilde
genisletilmistir“.

2001°den once, terdriin finansmanint su¢ haline getiren, terérist gruplara maddi materyal destegi
saglanmasin1 yasa digi ilan eden ve terdér eylemlerine mali destek saglayan kisilerin sorusturulmasini ve
kovusturulmasini saglayan Kanunlar 1994 tarihli 18 USC Kisim 2339A ve 1996 tarihli 18 USC Kisim 2339B
idi. Ter6rizmin Finansmaninin Engellenmesi S6zlesmesinin Uygulama Kanunu ile terdriin finansmaninin sug
haline getirilmesini diizenleyen 1999 tarihli Terérizmin Finansmanimin Engellenmesi Sozlesmesi yiiriirliige
konmus ve eyaletlere, terdriin finansmammi yasa dist hale getirmeleri zorunlulugu yiiklenmistir®. Hemen
belirtelim ki, 1994 yilindan 6nce Amerika’da, terdriin finansmani suguna, kara para aklama sucu ile ilgili
hiikiimler uygulanmaktaydi®.

18 USC § 981 (a) (1) (G) uyarinca, terdrist organizasyonlara ait olan malvarliklari, ister suctan
kaynaklansin ister yasal bir faaliyetten elde edilsin miisadere edilecektir. 18 USC § 2339 A, bir terérist eylemi
finanse etmekte kullanilacagim bilerek bir kisiye para gondermeyi sug haline getirmistir”’. 2339 A’da
diizenlenen sugun olusmasi igin failin, terdrist bir organizasyona veya onun adina para gonderdigini bilmesi
gereklidir. Bilme unsurunun ispatmim gii¢ olmasindan dolay1 s6z konusu hiikiim doktrinde elestirilmistir’'. 18
USC § 2339 B ise otuz alt1 adet terérist organizasyonu igeren listede yer alan terdrist organizasyonlardan birine
para veya diger malzemeyi’” vermeyi sug¢ haline getirmektedir. Sugun, tesebbiis halinde kalmasi veyahut sugun

islenmesine yardim edilmesi durumunda da, tamamlanmis sugun cezasi olan 15 yildan az olmamak iizere hapis

% Childs, s.46.

% Childs, s.46.

o7 Childs, s.46; Cassella, Stefan D., “Terrorism and the Financial Sector: Are the Right Prosecutorial Tools Being Used?”,
Journal of Money Laundering Control, Vol. 7, No. 3, s. 282.

% Childs, 5.46; Breinholt, s. 7.

6 Breinholt, s.7.

" Kanunun bu hiikmii, New Jersey’de bulunan ticari havalimanlarim vurmak amaciyla omuzdan atilan karadan havaya
fiizeleri lilkeye getirmek i¢in gerekli islemleri yapmaktan dolayr Hemant Lakhani adli bir silah taciri hakkinda dava agilmasi
i¢in kullanilmigtir. Bkz. Bell, s. 282.

"I Cassella, 5.282.

2 Kanun metninde “material support” olarak ifade edilen malzeme destegine hangi malzemelerin dahil oldugu, PATRIOT
Act ile degisiklige ugrayan 18 USC § 2339 A’da tanimlanmustir. Buna gore; “nakit veya parasal araglar veya hisse senetleri,
mali hizmetler, kalacak yer, egitim, uzman tavsiyesi ve yardimi, giivenli yer, sahte dokiiman ve kimlik, haberlesme araglari,
kolaylik araglari, silahlar, 6ldiiricii malzemeler, patlayicilar, personel, nakil ve ilag ve dini malzemeler hari¢ olmak tizere

diger fiziksel varliklar” malzeme destegine dahildir. Bkz. Breinholt, s.12.
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cezasl ile cezalandirilmaktadir. Bununla birlikte, saglanan para veya malzeme destegi sonucunda yapilan eylem
herhangi bir kisinin éliimiine sebep olmussa verilecek ceza miiebbet hapis cezasidir”>. 18 USC § 2339 B’de yer
alan sugun olugumu i¢in iddia makaminin, génderilen para veya malzemenin terdr faaliyetlerinde kullanildigin
veya failin bunu bildigini ispatlamasia gerek yoktur. Listede yer alan orgiitlere para veya malzeme vermek
sucun olusumu igin yeterlidir74.

18 USC § 1956 (a) (2) (A), teroriin finansmani ile miicadelede kullanilan hiikiimlerden birisidir. Ters
kara para aklama olarak da isimlendirilen s6z konusu hiikiim, ABD’nin disina, baska herhangi bir sugu
desteklemek i¢in para gonderilmesini su¢ olarak diizenlemektedir. Gonderilen paranin, sugtan elde edilen bir
gelir olmasina gerek yoktur. Yapilan islemin, gelecekte islenecek herhangi bir sug i¢in finans saglamak amaciyla
yapilmasinin ispati, sugun olusumu i¢in yeterlidir”.

B-Singapur

Singapur, terdriin finansmani ile ilgili mevzuati birgok hukuksal aragtan olusan iilkelerden biridir ve bu
acidan incelenmesi yerinde olacaktir. 11 Eyliil saldirilarindan ve Singapur’da meydana gelen bir dizi teror
eyleminden sonra, terdriin finansmaninin nlenmesi i¢in bir dizi diizenleme yapilmistir. Bunlar®;

a) 2001 tarihli Birlesmis Milletler Kanunu; Konsey iiyesi olarak Singapur’un, Konsey kararlarinin
yerine getirilmesine dair ylikiimliliiklerini tamamlamak i¢in gerekli hukuksal altyapiy1 olusturmak amaciyla
¢ikarilmustir.

b) 2001 tarihli Birlesmis Milletler (Anti Terorizm Onlemleri) Diizenlemeleri; Birlesmis Milletler
Kanunu’nun 2’nci maddesine uygun olarak Konseyin 1373 ve 1390 sayili Kararlarini uygulamaya koymak igin
cikarilmustir.

¢) Singapur Parasal Otoritesi Diizenlemesi (the Monetary Authority of Singapore); Birlesmis Milletler
diizenlemelerinin mali kurumlara da uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

d) Terdrizm (Finansmanin Onlenmesi) Kanunu; Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Sdzlesmesi’nin
yiiriirliige konabilmesi ve Singapur’da bu fiilin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilmistir.

Singapur’da birgok eyalette, terériin finansmani, kara para aklama suguna iliskin hiikiimlerle
cezalandirilmaktaydi. Bununla birlikte, kara para aklamaya iliskin hiikiimler ¢ogu zaman terériin finansmanina
iliskin eylemleri cezalandirmakta yetersiz kalmaktaydi. Ornegin ucak kagirma eylemi, Singapur Yolsuzluk,
Uyusturucu Madde Kacgakeiligr ve Diger Agir Suglar Kanunu’na gore Onciil sugtur. Yani, ucak kagirma
sugundan elde edilen gelirlerin aklanmasi, kara para aklama sugunu olusturmaktadir. Dolayisiyla bir mali
kurulusun, ugak kagirma sugundan elde edilen gelirleri bankacilik sistemine sokmasi su¢ olacaktir. Ancak ayni
mali kurulusun, yasal yollardan elde edilen geliri, ugak kagirmak i¢in kullanacak bir miisteriye vermek suretiyle
mali hizmet saglamasi sug olmayacaktir’’.

Singapur’da alt1 farkli terdriin finansmani sugu bulunmaktadir. Bunlar;

a) Bir terorist eylemin yapilmasi i¢in fon saglamak veya fon toplamak,

3 Breinholt, s.9.

™ Cassella, 5.283.

7> Cassella, 5.283; Breinholt, s.8.

® Liang, Tan Sin, “The Threat of Terrorism and Singapore’s Legislative Response to Terrorism Financing”, Journal of
Money Laundering Control, Vol. 7, No.2, Autumn 2003, s.140.

" Liang, s.141.
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b) Terdrist bir organizasyonun sahip oldugu veya bdyle bir organizasyon tarafindan kontrol edilen
malvarligr ile ilgili islemler yapmak (terdrist organizasyon igin para transferi yapmak),

¢) Terodrist malvarligi ile ilgili bir mali islem yapmak veya boyle bir mali iglemi kolaylastirmak (terorist
organizasyon i¢in teminat mektubu veya cek vermek gibi),

d) Terdrist malvarlig1 veya herhangi bir terorist yararina mali bir hizmet saglamak veya mali hizmet ile
baglantili bir hizmet sunmak (bir avukatin terdrist organizasyon adina banka hesab1 agmasi gibi),

e) Yasaklanan bir kisi yararma fon veya ekonomik kaynak saglamak, mali veya mali hizmet ile
baglantili bir hizmet sunmak (banka i¢in teror siiphelisi adina hesap agmak gibi),

/) Bir terdrist eylemi gergeklestirmek veya kolaylastirmak amaciyla malvarligina sahip olmak veya s6z
konusu malvarligimi kullanmaktir’®,

C- Birlesik Kralhk

Birlesik Kralligin terdriin finansmani ile miicadele mevzuatt ii¢ farkli diizenlemeden olusmaktadir.
Bunlar; a) 2000 tarihli Terdrizm Kanunu, ») 2001 tarihli Anti-Terorizm, Su¢ ve Giivenlik Kanunu, ¢) Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373 ve 1390 sayili Kararlarim Uygulama diizenlemeleridir”. Birlesik Kralligin,
2000 tarihli Terérizm Kanunu’nda, birden fazla terériin finansmant sugu yer almaktadir.

Oncelikle, terdrizmin mali kaynagmi artirmayr hedefleyen, terdr orgiitleri i¢in para temin etmek,
bagkalarini para temin etmesi i¢in ikna etmek ve terdr orgiitleri i¢in para almak sug¢ olarak diizenlenmistir.

Ikinci olarak, terér orgiitleri adina para veya diger malvarliklarii kullanmak ve sahipliginde
bulundurmak da, terériin finansmani olarak kabul edilmis ve su¢ haline getirilmistir.

Ucgiincii olarak terdrizm maksadiyla kullamlacak veya kullanilmasi ihtimali bulundugunu bilerek veya
makul slipheye sahip olarak bagkasi i¢in para ve malvarligini bulunur hale getirme islemine girismek sug¢ olarak
diizenlenmistir.

Dordiincii olarak terdrist malvarliginin bagkast adina veya bagkasi tarafindan kontrol etme veya
herhangi bir sekilde elinde bulundurma faaliyetlerini kolaylastirmaya girismek sug¢ haline getirilmistir. Bu sug ile
suglanan kisi, yapilan islemlerin terérist malvarligi ile baglantili oldugunu bilmedigini veya makul bir siipheye
sahip olmasi i¢in herhangi bir sebebin bulunmadigini iddia edebilir™.

Birlesik Krallik’ta, terdriin finansmani sugunun Birlesik Krallik sinirlart igerisinde islenmesine gerek
yoktur. Bu kapsamda yargi bolgesi ¢ok genis olarak diizenlenmistir. Birlesik Krallik disinda herhangi bir fiil
gerceklestiren kisi, eger bu fiili Birlesik Krallik’ta gergeklestirseydi, fiilin Terérizm Kanunun 15-18’inci alt
kisimlarina gére sug olusturmasi gerekiyorsa, cezai agidan Birlesik Krallik diginda gerceklestirdigi eyleminden
dolay1 da sorumlu olacaktir®'.

Herhangi bir ticari islem, mesleki ve ticari iligki esnasinda, bagka birinin Terérizm Kanunu’nun 15-
18’inci alt kisminda yazili suglardan birini isledigi yoniinde bir siiphe veya inanca sahip olan kisinin, bu durumu

kolluk kuvvetlerine bildirmemesi ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir®.

8 Liang, s.142.

" HM Treasury, Combating the Financing of Terrorism, A Report on UK Action, October 2002, s.9.
80 Bell, s.109.

*! Bell, s.109.

% Bell, 5.109.
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Terorizm Kanunu’nda, “terdrist malvarlig1”, genis tanimlanmstir. Bu kapsamda; a) Terdrizm amaciyla
kullanilan olasi para veya diger malvarliklari, b) Terorist bir eylemin islenmesinden elde edilen gelirler, c)
Terorizm maksadiyla yapilan eylemlerden elde edilen gelirler, terérist malvarligt olarak tanimlanmistir. Bu
tanim geregince, yabanci bir iilkede bulunan destekgileri tarafindan terdrist organizasyona bagislanan
malvarliklari ile terdriin finansmani amaciyla islenen suglardan elde edilen paralar da, terdrist malvarlig1 olarak
kabul edilecektir®’.

2001 tarihli Anti-Terdrizm, Sug ve Giivenlik Kanunu ile kolluk kuvvetlerine genis yetkiler taninmustir.
Bu yetkiler sunlardir; a) Birlesik Krallikta herhangi bir yerde bulunan terdristlere ait nakit paralarin yakalanmasi,
b) Sorusturmanin basinda, heniiz kovusturmaya baslanmamigken terérist fonlart dondurmak, c¢) TerGrizme
yardimc1 olan hesaplarin izlenmesi, d) Fonlarinin terérizm icin kullanildigina dair bilgi, stiphe ve siiphe icin
makul sebeplerin bulunmasi durumunda mali kurumlarda c¢alisan kisilere, bildirim yiikiimliligiiniin
getirilmesidir®.

D-Portekiz

Teroriin finansmani sugu, Portekiz Ceza Kanunu’nun 300 ve 301’inci maddelerinde diizenlenmistir.
2003 tarih ve 52 sayili Kanun ile Avrupa Birligi’nin 2002/475/JHA sayili Cerceve Karari, Portekiz hukuk
sistemine entegre edilmistir. Portekiz hukukunda, terériin finansmani sugu, ayni zamanda onciil su¢ olarak
diizenlenmistir. Bunun dogal sonucu olarak, terériin finansmanindan elde edilen gelirler iizerinde gergeklestirilen
eylemler, kara para aklama sucuna sebebiyet verecektir®.

52 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore, bir terdrist gruba, organizasyona, orgiite katkida bulunan
veya ona fon saglayan veya onlara katilan veya destekleyen kisiler cezalandirilir.

Portekiz hukukunda, terérizme saglanan mali kaynagin yasadisi veya yasal yollardan kazanilmasi
arasinda bir fark olmadig1 gibi, saglanan mali destegin belli bir eylem i¢in saglanmasi veya saglandigi eylemin
gerceklestirilmesinin de bir nemi bulunmamaktadir.

Portekiz Ceza Kanunu’nun 22 nci maddesi geregince, terdrizmi finanse etmek amaciyla fon toplanmasi
durumunda terériin finansmanina tesebbiis veya hareketin durumuna goére hazirlik hareketi olusacaktir. Bununla
birlikte 52 sayili Kanunda terdriin finansmani sugunda hazirlik hareketlerinin de cezalandirilacagi agikga
belirtilmistir™.

Teroriin finansmani sugunun olusmasi i¢in gerekli olan fon kavrami, Birlesmis Milletler Terdrizmin
Finansmani S6zlesmesinin 1’inci maddesinde oldugu gibi tanimlanmuistir.

Teroriin finansmani sucgu kasten islenebilen bir sugtur ve sucun taksirli hali Portekiz mevzuatinda sug
olarak diizenlenmemistir. Portekiz hukukuna gore terdriin finansmani sugu gercek Kkisiler tarafindan
islenebilecegi gibi tiizel kisiler tarafindan da islenebilir. Tiizel kisilerin cezai sorumlulugunun gerekecegi de 52
sayili Kanunda ifade edilmistir®’.

E-Norveg

8 Bell, 5.110.

8 HM Treasury, s. 27.

8 Financial Action Task Force, Third Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, Portugal, 13 Ekim 2006, s.39. (FATF, Portugal olarak anilacaktir)

8 FATF, Portugal, s.39.

87 FATF, Portugal, s.40.
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Teroriin finansmani sugu Norveg Ceza Kanunu’nun 147b maddesinde diizenlenmektedir. Norve¢ kanun
koyucusu, 147a maddesinde terorist eylemleri, Ceza Kanunu’nun farkli maddelerine yaptigi gondermelerle
tanimladiktan sonra, takip eden maddede s6z konusu terorist eylemler i¢cin mali destek saglanmasini
cezalandirmigtir. 147a maddesine gore; bu madde hiikiimlerine gore terérist eylemlerde veya bu maddeyi ihlal
eden herhangi bir eylemde tamamen veya kismen kullanilacagi niyetiyle fon veya diger finansal varliklari
toplayan veya edinen kimse on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir®,

Asagida yer alan kisiler i¢in fon veya mali varlik temin eden veya diger mali hizmet yapan kisiler de on
yila kadar hapis cezasi alacaktir;

a) 147a maddesinde bahsi gegen eylemleri isleyen veya islemeye tesebbiis eden kisi ve orgiite,

b) (a) alt bendinde bahsi gegen kisinin sahip oldugu veya kisi tarafindan kontrol edilen orgiite,

c) (a) ve (b) alt bentlerinde bahsi gecen kisi veya orgiitiin yonetiminde veya onun adina hareket eden
kisi veya orgiite™.

Son olarak belirtelim ki, Norve¢ Hukuku’nda terriin finansmani suguna her tiirlii istirak de ayni ceza
ile karsilanmustir®™.

F- Avustralya

Avustralya, 2002 Temmuzunda yiiriirliige giren Terdriin Finansmanmin Onlenmesi Kanunu ile
mevzuatinda Onemli degisiklikler yapmustir. Bu degisikliklere 1995 tarihli Ceza Kanunu’nda yapilan
diizenlemeler de dahildir’".

Avustralya Ceza Kanununda, teroriin finansmani ile baglantili birden fazla su¢ vardir. Avustralya Ceza
Kanunu’nun 102.6°’nc1 maddesi bir terdrist organizasyondan fon almayi veya bir terérist organizasyona fon
vermeyi cezalandirmaktadir. 102.6’nc1 maddede diizenlenen sug, hem kasten hem de dikkatsizlikle islenebilen
bir sugtur. Failin, terdrist organizasyon oldugunu bilerek fon temin etmesi veya orgiitten fon almasi 25 yil hapis
cezasim gerektirirken, dikkatsizlik sonucu fon edinmesi veya fon saglamasi 15 yil hapsi gerektirmektedir®.

Ceza Kanunu’nun 103.1’inci maddesinde ise bir terorist eylemde kullanilacagi veya terdrist eylemi
kolaylagtiracagi kasti ile fon saglayan veya fon toplayan kisi 6miir boyu hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Eger
kisi dikkatsizlikle terdrist bir eylemde kullanilacak veya terdrist eylemi kolaylastiracak fonu temin ederse ayni
sekilde cezalandirilacaktir”.

Terdriin finansmani sugunun olusmast igin toplanan veya saglanan fonlarin bir terdrist eylemde
kullanilmasina gerek yoktur. Terdrist eylem gergeklestirilemezse bile sug olusacaktir’™.

Fon kavramm Avustralya hukukunda, Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Sozlesmesinin 1’inci

maddesinde oldugu gibi tammlanmigtir®.

8 Financial Action Task Force on Money Laundering, Annexes of the Third Mutual Evaluation/Detailed Assesment Report
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism, Norway, 10 June 2005, s.41. (FATF, Norway olarak
antlacaktir)

% FATF, Norway, s.41.

% FATF, Norway, s.41.

°! Financial Action Task Force, Third Mutual Evaluation Report on Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, Australia, 14 October 2005, s.32. (FATF, Australia olarak anilacaktir)

2 FATF, Australia, 5.32.

% FATF, Australia, s.32.

°* FATF, Australia, s.33.
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Avustralya hukukunda, terériin finansmani sugu dnciil su¢ olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda terdriin
finansmani sugundan elde edilecek gelirler iizerinde gergeklestirilen bazi eylemler kara para aklama suguna
sebebiyet verecektir’.

Bununla birlikte belirtelim ki, Avustralya hukukunda, terdr orgiitii adina fon toplanmasi cezalandirilmis
iken bireysel bir terdrist adina fon toplanmasi veya ondan fon saglanmasi cezalandiriimamustir®”.

9-Teroriin Finansmani Sucu ile Korunan Hukuki Menfaat

Ter6riin finansmani fiilinin yaptirima baglanmasiyla korunan hukuki deger, terérizmle etkin bir
miicadele saglanmasi ve terdrizmin engellenmesidir®. Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da anlasilacag
tizere, teror orgiitleri gerek varliklarimi siirdiirebilmek gerekse de toplumda ses getirebilecek, genis kitleleri
etkileyebilecek eylemlerini gergeklestirebilmek i¢in dnemli bir maddi kaynaga, fona ihtiya¢ duyarlar. Organize
sug orgiitlerinden farkli olarak, terdr orgiitlerinin ihtiya¢ duydugu fonlarin, yasa disi yollardan elde edilmemesi
olagandir. Boylece fonlarin saglandig1 anda yasa disiligin ortaya konulmasi ¢cogunlukla miimkiin olamamaktadir.
Ancak terorizmle miicadele agisindan kaynagi ne olursa olsun terdr orgiitlerinin finans kaynaklarinin dniine
gecilmesi gerekmektedir. Hatta bu kaynaklar terdr eylemlerinde heniiz kullanilmamis olsa dahi, boyle bir fonun
bizatihi teror eylemlerini gergeklestirmek iizere hazirlanmis olmasi da ortaya toplum giivenligi agisindan énemli
bir tehlike ¢ikarmaktadir.

Su halde, teroriin finansmaninin engellenmesi, bir anlamda terdriin Oniine gecilmesinin en etkin
yollarindan biridir. Dolayisiyla terdriin finansmaninin cezalandirilmasiyla korunan hukuki degerin, esasen teror
eylemlerinin cezalandirilmasiyla korunan hukuki degerle esdeger bir mahiyet tasidigini da belirtmek yerinde
olur.

10- Sucun Faili

Teroriin finansmanit sugunun faili herkes olabilir. TMK.’nin 8’inci maddesinde “her kim” denilmek
suretiyle bu hususa isaret edilmistir. Ancak ifade edelim ki, teror orgiitiiniin kurucusu veyahut yoneticisi sifatini
tagtyan kimselerin, ayrica orgiite fon toplama ya da saglama gorevini de yerine getirmeleri, onlarin 6rgiit iiyesi
olarak daha az bir ceza ile cezalandirilmalart sonucunu dogurmayacaktir. Dolayisiyla 8 inci maddede yer alan
eylemi gergeklestiren kimse, orgiitiin kurucusu ya da yoneticisi sifatini tasimayan kimselerdir.

11-Sug¢un Magduru

Teror suglarinin magduru toplumu olusturan tiim bireylerdir. Gergekten magduru belirli bir kimse
olmayan suglarda, toplumu olusturan bireylerin magdur edildigini kabul etmek gerekir. Ayrica toplumu
olusturan bireyler magdur oldugu gibi, belirli bir kimse de terér eylemlerinden haksizliga ugramis olabilir.
Ornegin, gergeklestirilen bir bombalama eylemi, hem tiim vatandaslarin giivenlik ve baris i¢inde hukukun iistiin
oldugu bir toplumda yasama haklarini, hem de bu eylem sonucunda hayatin1 kaybeden, viicut biitiinligii ihlal
edilen, mal varliklar1 zarara ugratilan kimselerin bu hakli ¢ikarlarim1 zedelemektedir. Dolayisiyla terdr

suglarinda, terdr eylemlerinden yasami, viicut biitiinliigli ve malvarligr ihlal edilen kisi veyahut kisiler ile

% FATF, Australia, s.33.
% FATF, Australia, s.33.
7 FATF, Australia, s.33.
%8 Kocasakal, Umit, Terér ve insan Haklari, (10.12.2005 Giinlii Sempozyum Notlari), Istanbul Barosu Insan Haklar

Merkezi Toplantilari-1, Istanbul 2006, s.12.
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toplumu olusturan tiim bireyler magdurdur. Terdriin finansmani sugu agisindan da yaptigimiz bu agiklamalarin
gegerli oldugu kanaatindeyiz.

12-Sucun Maddi Konusu

Sucun maddi konusu, terdr sucu i¢in saglanan fondur. TMK.nin 8 inci maddesinin 2 nci fikrasinda
terimin anlam ve kapsami tlizerinde durulmustur. Buna gore fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her
tiirlit mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degerleri
ifade etmektedir.

Sozliikte de fon terimi; “sermaye, her hangi bir amag i¢in olusturulan birikim; para veya para disi
kaynak, belirli bir miktar ayni ve nakdi kaynagin belirli bir amag i¢in kullanilmak iizere ayrilmasi” anlamina
gelmektedir”.

Sugun konusunu olusturan fon, finansman araci olarak kullanilabilecek enstriimanlar1 igermektedir. Zira
sug tipi, teroriin finansmanini yaptirima baglamakta olup, finansman; “bir girisime isleyebilmesi, gelisebilmesi

icin gereken para ve krediyi saglama isi”"*

olarak anlasilmaktadir.

Su halde, teroér Orgiitiiniin yapisini, isleyisini siirdiirebilmesi ve bu gercevede terér eylemleri
gerceklestirebilmesini temine yonelik, her tiirlii maliyeti karsilayan para veya degeri para ile temsil edilebilen
ayni veya nakdi degerler fon kapsamindadir. Buna karsilik terér orgiitiine eylemlerini ger¢eklestirmek {izere
malzeme, ara¢ gere¢ ve her tiirlii personel temini sartlar1 varsa oOrgiite yardim olarak (TCK.m.220/7)
nitelendirilebilirse de, fon saglama degildir.

13- Sucun Unsurlari

A- Kanuni Unsur

Teror, modern elektronik fon transfer sistemlerini kotiiye kullanmaksizin istedigi amaca ulasamaz. Bu
noktada, fonlarin toplanmasi, terdr orgiitleri igin eleman tedariki, tedarik edilen elemanlarin egitilmesi, eylem
yapilacak bolgelere nakledilmesi, barindirilmasi, eylemlerin planlanmasi ve icrasi ile birlikte bu faaliyetlerin
finansal agidan desteklenmesi kayith mali sistem ile mutlaka bir noktada kesismektedir'”'. Terérii besleyen mali
sistemin ve isleyigin 29.06.2006 tarih ve 5532 sayili Kanun ile degisik TMK. da agik bir diizenleme ile yaptirima
baglanmasi “kanunilik prensibi” agisindan olumlu bir gelismedir.

Bu cercevede konuyla ilgili 8 inci maddede; “Her kim tiimiiyle veya kismen teror suclarinin
islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, érgiit iiyesi olarak cezalandwrilr. Fon,
kullanilmamuis olsa dahi, fail aym sekilde cezalandirilir (f.1). Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para
veya degeri para ile temsil edilebilen her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine
doniigtiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri ifade eder (f.2)” denilmektedir.

Goriildiigii Gizere teror suglarmin islenmesi igin fon saglayan veyahut toplayan kimse, teror orgiitii iyesi
olarak cezalandirilacaktir. Terdr orgiitlerine iligkin diizenleme 3713 sayili TMK.’nin 7 nci maddesinde yer
almaktadir. Keza TMK. nin 7 nci maddesi de, teror orgiitii kuranlarin, yonetenlerin ve bu orgiite iiye olanlarin

TCK.’nin 314 iincli maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilacagini belirtmistir.

% Sener, Esat, Hukuk Sozligii, Ankara 2001, .230.
190 Bkz. hitp://tdk.org.tr (Erisim Tarihi: 20.12.2007).
190 Aufhauser, David D., “Analysis: Terrorist Financing: Foxes Run to Ground”, Journal of Money Laundering Control, Vol.

6, No. :4, Spring 2003, s.301.
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TCK.’nin 314 {incii maddesi, 6rgiit kuran veya yoneten kimselerin on yildan on bes yila kadar hapis
cezast ile (f.1), orgiite iiye olanlarin ise, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile (f.2) tecziye edileceklerini
diizenlemistir. Ayrica sug islemek amacryla 6rgiit kurma sucuna iliskin diger hiikiimler, bu suglar agisindan da
aynen uygulanacaktir (m.314/3). Bu son diizenleme uyarinca su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu yoniinden
etkin pismanlig1 diizenleyen TCK.’nin 221 inci maddesinin terdr orgiitleri ve dolayisiyla terdriin finansmani sugu
acisindan da tatbik yeri oldugunu belirtmemiz yerinde olur.

3713 sayih TMK. kapsamina giren suglarin ve dolayisiyla terdriin finansmaninin kamu gorevinin
sagladig1 niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde verilecek cezanin yari oraninda artirtlacagt 8/A
maddesinde diizenlenmistir. Ayni sekilde teror suglarinin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesi,
bunlar hakkinda TCK.’nin 60 inct maddesinde yer alan giivenlik tedbirlerinin uygulanmasim gerektirmektedir
(TMK.m.8/B).

B- Maddi Unsur (Fiil)

3713 sayili Kanunun 8 inci maddesi, terdriin finansmani sugunun maddi unsurunu, Terorizmin
Finansmamn Onlenmesi S6zlesmesi’nde oldugu gibi “fon saglamak veya toplamak” seklinde diizenlemistir.
Ancak mukayeseli hukuka bakildiginda, baska bazi hareketlerin de terdriin finansmani kapsaminda
diizenlendigini gérmekteyiz. Ornegin, Amerikan mevzuatinda mali hizmetlerin saglanmasi, egitim verilmesi,
nakledilmesi veya malzeme destegi saglanmasi gibi bazi hareketler de terdriin finansmani olarak
degerlendirilmistir. Ayn1 durumu Kanada ve Birlesik Krallik mevzuatlarinda da gorebiliriz'®.

ABD, Birlesik Krallik ve Kanada, terdriin finansmani sugunu hem terdrist eylemlerin finansmani, hem
de bireysel olarak terdristin finansmani olarak diizenlemis ve saglanan finansmanin terérist eylemin
gerceklesmesinde roliiniin olup olmamasini sugun olusumu bakimindan onemsememistir' .

Jamaika, teroriin finansmanim1 “Kara Para Aklama Kanunu” ile diizenlemistir. Bu iilkede sugun maddi
unsuru; a) herhangi bir terdrist eylemi kolaylagtirmak amaciyla terérist malvarligimin kullanmak veya
sahipliginde tutmak, b) terérist orgiitiin ¢ikari i¢in veya terdrist eylemi kolaylagtirmak i¢in malvarligi veya mali
hizmeti saglamak, c) terorist malvarligi ile ilgilenmek, d) bir terérist 6rgiit adina veya terdrist orgiit tarafindan
kontrol edilen, sahip olunan malvarlig: ile ilgili bir islemi kolaylastirmak veya malvarligini gizlemek i¢in gerekli
fiilleri yerine getirmektir'®*.

Mukayeseli hukukta yer alan diizenlemeler nazara alindiginda TMK. nin 8 inci maddesinin uluslararasi
bir yiikiimliligi yerine getirmenin Stesinde, terdrle miicadeleye beklenen katkiy1 yapacak ayrintida bir hiikiim
olmadigint belirtmemiz gerekir. Ter6riin finansmaninin Onlenmesi, terdriin Onlenmesinin basta gelen
araglarindan birisidir. Mukayeseli hukukta iilkeler, konuya bu bakis agisiyla ve etkin bir miicadeleyi saglayacak
araglar1 temin etme gayesiyle yaklasmislardir.

Teroriin finansmani sugunun maddi unsur yoniinden arz ettigi Ozellikleri asagidaki gibi belirtmek
miimkiindiir:
Terdriin finansmani, hareketin sekli yoniinden icrai bir sugtur. “Saglamak veya toplamak” eylemleri,

failin belirli bir yonde hareket etmesini, aktif bir davranigini gerektirmektedir.

192 Davis, Kevin E., “Legislating Against the Financinf of Terrorism: Pitfalls and Prospects”, Journal of Financial Crime,
Vol. 10, No. 3, Jan 2003, s.271.

19 Davis, 5.273.

"% Ali, 5.274.
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Saglamak, terériin finansmaninda kullanilacak fonun temin edilmesine yonelik her tiirlii faaliyeti
icermektedir. Bu anlamda fon, yasal yollardan olabilecegi gibi, illegal yollardan da saglanabilir. Ornegin,
uyusturucu kacakeiligindan elde edilen gelirin terdr oOrgiitiine aktarilmasi illegal yoldan, miiteahhitlik isleri
yaparak elde edilen gelirin orgiite aktarilmasi ise legal yoldan fon saglanmasidir.

Toplamak ise, teror eylemlerinin finansmaninda kullanilacak fonun bu maksatla ii¢iincii kisilerden temin
edilmesidir. Burada toplayan acisindan, iiclincii kisilerin toplanan fonun terér eylemlerine aktarildigini bilip
bilmemeleri veyahut cebir, tehdit altinda kalarak hareket etmeleri 6nemli degildir. Ornegin, bir vakfa veyahut
dernege yardim adi altinda toplanan paranin, terdr Orgiitiine aktarilmasinda, durumdan habersiz bagis yapan
lciincii kigiler terdriin finansmanindan sorumlu olmamakla birlikte, bagiglart alan kimseler “toplamak
hareketini” ika etmis olurlar. Buna karsilik, terdr orgiitiine aktarilacagini bilerek bu yonde para toplayan
kimselere (cebir veya tehdide de maruz kalmaksizin) 6deme yapildiginda, bagisi yapanlar “fon saglamak”,
toplayanlar ise “fon toplamak” hareketlerini gerceklestirmistir.

Teroriin finansmaninin “ihmal suretiyle icra sugu” veyahut “garantorsel ihmali su¢” seklinde islenmesi de
miimkiindiir. Ornegin, terdr suglarmin islenmesinde kullanilacak bir fonun varligim 6grenen kolluk gérevlisinin,
riigvet aldig1 i¢in sugun islenmesine seyirci kalmasi halinde, ihmal suretiyle icra seklinde fiili islemis olacagi
belirtilebilir.

Hareketin 6nemi bakimindan yapilan ayirim yoniinden terdriin finansmani, bagh hareketli bir sug tipidir.
TMK.’nin 8 inci maddesinde maddi unsuru olusturan hareketler “fon saglamak veya toplamak™ seklinde tahdidi
olarak belirtilmis, bu konuda yasada bir 6zellestirme yapilmistir.

Teroriin finansmani, se¢imlik hareketli bir suctur. Kanunda belirtilen hareketlerden birinin icrasi failin
terdr Orgiitiiniin liyesi olarak cezalandirilmasi a¢isindan yeterlidir.

Suglarin netice bakimindan yapilan tasnifinde, terériin finansmani sirf hareket sugudur. Bu agidan tipte
yer alan secimlik hareketlerden birinin ika edilmesi ile tamamlanir. Sugun olusmasi bakimindan maddede
belirtilen hareketlerden ayr1 bir neticenin gergeklesmesi aranmaz. Hatta kanun koyucu saglanan veya toplanan
fon, terdr eylemlerinde kullanilmamig olsa dahi, failin terdr Orgiitiine iiye olmaktan o6tiirli cezalandirilacagini
belirterek isabetli bir diizenlemeye yer vermistir.

C- Manevi Unsur

Manevi unsur, kasttir. Fail, teror suclarmin islenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon
saglamali veya toplamalidir. Kanunda “bilerek” terimine yer verilerek sugun olugmasi agisindan dogrudan kast
aranmustir. Diger bir ifadeyle yardim edilen olusumun terdr orgiitii oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde bu su¢ olusmaz.

Ceza sorumlulugunu gerektirmesi i¢in fonun isteyerek saglanmis olmasi da sarttir. Kisilerin
kendilerinden yardim adi altinda talep edilen hususlari, cebir ve tehdide maruz kalmalar1 dolayisiyla yerine
getirmeleri halinde, kusurlart bulunmadigindan ceza hukuku agisindan sorumlu tutulmayacaklart muhakkaktir
(TCK.m.28).

14-Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

A-Tesebbiis

Teroriin finansmanina yonelik icra hareketlerinin tamamlanamamasi halinde, suga tesebbiis miimkiindiir

(TCK.m.35)'®. Bu anlamda tesebbiis, ancak fonun saglanmasi veyahut toplanmasi hareketlerinin icrasi sirasinda

105 Bkz. Parlar, Ali-Hatipoglu, Muzaffer, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 2. Cilt, Ankara 2007, s.1619.
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gerceklesebilir. Yoksa fon saglandiktan veyahut toplandiktan sonra, terér eylemleri igin kullanilmasi
aranmadigindan tesebbiisten s6z edilemez (TMK.m.8/1).

B- ictima

TMK.’nin 8 inci maddesi terdr eylemlerine fon saglayan failin, orgiit iiyesi olarak cezalandirilacagini
hiikme bagladigindan, daha dnce o6rgiite katilmis ve liye olmus bir kimsenin, daha sonra fon saglama goérevini de
iistlenmis bulunmasi ayrica cezalandirilmasini gerektirmeyecektir. Ciinkii drgiite liye olduktan sonra, orgiitiin
faaliyeti cercevesinde iglenen suglardan dolay1 ayrica cezai sorumluluk s6z konusudur (TCK.m.220/4). Teroriin
finansmanin1 kanun koyucu orgiit liyeligi olarak degerlendirdiginden bu fiil; “orgiite iiye olmak” disinda kalan
ve Orgilitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglardan degildir. Bununla birlikte terére fon saglamak i¢in islenen
diger suclardan faillerin ayrica sorumlu tutulacagim belirtmek gerekir. Ornegin, insan ticareti sucunu isleyerek
terdr orgiitiine fon saglayan failler'® hem insan ticaretinden hem de érgiite iiye olmaktan ayr1 ayri cezalandirilir
(TCK.m.80, TMK.m.8, 5/1). Keza yasa dis1 faaliyetler sonucu elde edilen fonun, bu niteligini gizlemek icin bir
kisim islemler yiriitiilmesi faillerin hem 6rgiit iiyesi olmaktan hem de sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklamaktan Otiirli ayr1 ayn tecziyelerini sonuglar (TCK.m.220/4, 282/3).

C- istirak

Ter6r suglarinin iglenmesinde kullanilacagini bilerek ve isteyerek fon saglamak birden fazla kimse
tarafindan birlikte gerceklestirilirse, bunlardan her biri terdr 6rgiitii iiyesi olarak cezalandirilir.

15-Sugun Daha Fazla Cezay1 Gerektiren Nitelikli Unsuru

TMK.’nin 8/A maddesi uyarinca; bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz
kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda artirtlacaktir. Hitkmiin tatbiki
acisindan kamu gorevlisinin, kendisine gorevini icra etmesi icin verilen yetkileri, otorite giiclinii kotiiye
kullanarak Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan suglardan birini islemesi gerekmektedir.

16- Etkin Pismanhk

TCK.’nin 314 incii maddesinin 3 {incii fikrasi uyarinca, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna
iliskin diger hiikiimler terdr orgiitleri agisindan da tatbik edilecektir. Bu itibarla TCK.’nin 221 inci maddesinde
yer alan etkin pigmanlik hitkmii terér orgiitleri agisindan da gecerlidir.

TCK.’nin 221 inci maddesinin 2 nci fikrasinda orgiite iiye olan kisilerle ilgili etkin pismanlik hitkmiine
yer verilmistir. Orgiit iiyesinin, etkin pismanlhk hiikmiinden yararlanabilmesi, orgiitiin faaliyeti cercevesinde
herhangi bir sucun islenisine istirak etmemis olmasina ve ayrica goniillii olarak oOrgiitten ayrildigini ilgili
makamlara bildirmesine baglidir. Her iki kosulun birlikte gerceklesmesi halinde, Orgiit iiyesi fail hakkinda
cezaya hilkmolunmayacaktir. S6z konusu kosullar gerceklestikten sonra, kisi hakkinda orgiit {iyesi olmaktan
dolayr sorusturma baglatilmis olmasinin veya Orgiitiin faaliyeti ger¢evesinde bagkalari tarafindan sug¢ islenmis
bulunmasinin, etkin pismanliktan yararlanma agisindan bir 6nemi yoktur'”’.

221 inci maddenin 3 iincii fikrasinda ise, yakalanan orgiit iiyesi ile ilgili etkin pismanlik hiikmiine yer
verilmigtir. Terdr Orgiitline {iye olmasindan otiirii yakalanmasina ragmen, fikrada ongoriilen sartlarin varligi
hélinde orgiit tiyesi cezalandirilmayacaktir. Bu sartlardan ilki, failin orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde herhangi bir

sugun islenisine istirak etmemesi; ikincisi Orgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya

1% Nitekim insan ticaretinin terdrizmin finansmaninda kullanilan 6nemli bir ara¢ oldugu ifade edilmistir. Bkz. Shelley, s.587,
588.
197 TCK.m.221"e iligkin madde gerekgesi.
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elverigli bilgi vermesidir. Verilen bu bilginin, érgiitiin dagilmasini veya mensuplarinin yakalanmasini saglamaya
elverisli olup olmadigini takdir yetkisi mahkemeye aittir'®. ifade edelim ki, fon saglamak orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenen suclardan ziyade, orgiite iye olmak mahiyetinde oldugundan, s6z konusu diizenleme orgiite
fon saglayan orgiit iiyeleri agisindan da tatbik edilebilir.

221 inci maddenin 4 iincii fikrasinda; sug¢ islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgiite iiye olan
ya da liye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin,
goniilli olarak teslim olmasi ve Orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi
halinde, hakkinda o6rgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iye olmak sugundan dolay: cezaya hilkmolunmayacagi
ifade edilmistir. Bu diizenleme ile 6rgiit {iyelerinin goniillii olarak teslim olmasi tesvik edilmektedir'”. Fikrada
ayrica Orgiitiin kurucusu, yoneticisi veya tiyesi olan failin, orgiitiin yapisi ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen
suglarla ilgili bilgileri yakalandiktan sonra vermesi hélinde, orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak
sugundan dolay1 hakkinda verilecek cezada belli oranda indirim yapilmasi esast benimsenmistir.

Son olarak belirtelim ki, 221 inci maddenin 6 nci fikrasinda etkin pigmanlik hiikiimlerinden
yararlanmaya bir sinirlama da getirilmistir. Buna gore, kisi hakkinda bu maddedeki etkin pismanlik hiikiimleri
birden fazla tatbik edilemez.

17- Miieyyide ve Kovusturma

Teroriin finansmani i¢in fon saglayan kimse bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir
(TMK.m.7, 8, TCK.m.314/2). Kamu gorevlisi olan failin, gorevin sagladigi niifuzu kotiiye kullanarak fiili
islemesi halinde, ceza yar1 oraninda artirtlir (TMK.m.8/A).

Terériin finansman1 sugunda saglanan veyahut toplanan fon hakkinda kazang miisaderesine iliskin
hiikiimler tatbik edilir (TCK.m.55).

TMK.’nin 8/B maddesinde “bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kiginin faaliyeti ¢er¢evesinde
islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanunu'nun 60 wnci maddesine gore bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur” denilmektedir. Boylece terériin finansmaninda fon saglamak iizere kurulan veya faaliyet gosteren
tiizel kisiler hakkinda TCK.’nin 60 mc1 maddesinde diizenlenen giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Tiizel kisiler
hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinden ilki iznin iptalidir (TCK.m.60/1). Iznin iptali giivenlik tedbirinin
uygulanabilmesi i¢in, 6zel hukuk tiizel kisisinin yararina, organ veya temsilcisinin istirakiyle ve verilen iznin
kétiiye kullanilmasi suretiyle islenmis kasti bir su¢tan mahkiimiyet karar1 verilmis bulunmalidir (m.60/1). Bu
anlamda ter6r eylemlerinin finansmani i¢in kurulan veyahut faaliyet gdsteren tiizel kisinin, faaliyet izninin iptali
giindeme gelecektir. Bununla birlikte iznin iptalinin, islenen fiille nazaran daha agir sonuglar ortaya
cikarabilecegi hallerde, hakim bu tedbire hitkkmetmeyebilir (m.60/3). Ozel hukuk tiizel kisisi hakkinda giivenlik
tedbiri olarak miisadere hiikiimleri de (TCK.m.54,55) tatbik edilebilir (m.60/2).

Ayrica belirtelim ki; TCK. nin 221 inci maddesinde diizenlenen etkin pismanlik hiikkmiinden yararlanan
kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbirine de hiikmedilecektir. Bu bir yillik siire, kisinin
serbest birakildig1 andan itibaren islemeye baglar. Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi agisindan, etkin

pismanlik nedeniyle kisi hakkinda cezaya hiikmolunmamasi ile indirilmis cezaya hilkmolunmasi arasinda bir

198 TCK.m.221e iligkin madde gerekgesi.
19 parlar-Hatipoglu, s.1624.
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fark gozetilmemistir. Uygulanmasina baglanan denetimli serbestlik tedbirinin siiresi hakim karariyla uzati-
labilecektir. Ancak siire ii¢ yildan fazla olamaz''’.

Sucgun sorusturma ve kovusturmasi resen yapilacaktir. Gorevli mahkeme, 3713 sayilt TMK. nin 9 uncu
maddesi uyarinca, CMK. nin 250 nci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen agir ceza mahkemeleridir.

18- Sonuc¢

Teroriin finansmani, Tiirk Hukukunda ilk kez 5532 sayili Kanun’un 7’inci maddesi ile 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nun 8’inci maddesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle agik bir sekilde yaptirima
baglanmistir.

Teroriin finansmani, esasen bir terér suguna istirak seklidir. Dolayisiyla istirak hiikiimleri uyarinca,
teroriin finansmanini saglayan kisilerin cezai agidan sorumlu tutulmalari miimkiindiir. Ayrica kanunkoyucunun
terdr Orgiitiine yardimi, orgiit liyesi olarak cezalandirmasindan dolayr (TCK.m.220/7), bu fiil hakkinda ilgili
hiikiimlerin uygulanmasi da diisiiniilebilirdi. Keza ter6riin finansmani miistakil olarak diizenlemeseydi, terorizmi
finanse eden kisi, ter6r suclarinin iglenmesinde kullanilan araglart sagladigindan TCK.nun 39, 314 ve 220/7’inci
maddeleri ve TMK.’nin 7’nci maddesi geregince sorumlu tutulacakti. Ancak kanunkoyucu, uluslararasi
toplumun hassasiyetlerini ve uluslararas: yiikiimliiliikklerini dikkate alarak terérizmin finansmanini bagimsiz bir
diizenlemeye tabi tutmustur.

Ter6riin finansmaninin bagimsiz bir su¢ haline getirilmesini saglayan uluslararasi sézlesme, Birlesmis
Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya acgilan ve Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde
New York’ta imzalanan “Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme™dir. Tiirkiye,
Sozlesmeden kaynaklanan uluslararasi yiikiimliiliiklerini, 3713 sayili Kanunun degisik 8’inci maddesi ile yerine
getirmistir.

Diizenleme incelendiginde, S6zlesmede yer alan asgari standartlarin saglandigi goriilmektedir. Tirk
kanunkoyucusu, S6zlesmede yer aldig1 gibi, terdriin finansmani sugunun iki se¢imlik hareketten herhangi birinin
icrast ile olusacagini belirtmistir. Bunlar; fon saglamak veya fon toplamaktir.

Mukayeseli hukukta bazi iilkelerin Sozlesme ile getirilen asgari standart ile yetinmedigi ve farklh
hareketleri de terdriin finansmani sucunun kapsamina soktugu goriilmektedir. Ornegin, terdrist orgiite ait
malvarligini tizerinde bulundurmak, idare etmek, malvarligina ait iglemler yapmak hareketleri bu kapsamdadir.
Dolayistyla mevcut diizenlemeye gore, terdrist orgiit adina malvarligini {izerinde bulunduran, malvarligina ait
islemler yapan, terdrist orgiit adina bankacilik islemleri gerceklestiren kisiler terdrizmin finansmani sugundan
dolay1 yargilanamayacaktir. Teroriin finansmaninda kullanilacak fonun gercek mahiyetini gizlemeye matuf bu
fiillerin (fonun daha oOnce islenen bir sucgtan kaynaklanmayabilecegi de dikkate alinirsa) ancak bilerek ve
isteyerek Orgiite yardim mahiyetinde degerlendirilmeleri halinde (TCK.m.220/6-7 hiikmii uyarinca)
cezalandirilabilmeleri miimkiindiir. Esasen terdriin finansmani baslikli bir diizenlemeye yer verildigine gore,
mukayeseli hukukta oldugu gibi ayrimtili bir hitkmiin ihdas: yerinde olurdu.

Tiirk kanunkoyucusu, fon kavramimi Sozlesmede oldugu gibi tanimlamistir. Tanimdan anlasildigi
kadari ile para ve para ile 6l¢iilebilen her tiirlii mal, fon kavrami i¢inde miitalaa edilmektedir.

Terdrizmin finansmani sugunun faili kasten hareket etmelidir. Yani sagladig1 veya topladig1 para veya
diger malin, tamamen veya kismen terdr suglarinda kullanilacagini bilmeli ve kullanilmasini istemelidir. Bunun

haricinde failde olusan saik bir énem tasimayacaktir. Ornegin, devletin yetkili organlarma kizmasi, terdr

9 TCK.m.221e iligkin madde gerekgesi.
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orgiitinden bunun karsiliginda menfaat beklemesi, teror orgiitiiniin ideolojisinin yayilmasini istemesi gibi
saiklerin sugun olusumunda 6nemi yoktur. Buna karsilik kisilerin kendilerinden yardim adi altinda talep edilen
hususlari, cebir ve tehdide maruz kalmalar1 dolayisiyla yerine getirmeleri halinde, kusurlar1 bulunmadigindan
fon saglamak fiili yoniinden ceza hukuku acisindan sorumlu tutulmayacaklart muhakkaktir (TCK.m.28).

Para veya degeri para ile olciilebilen mallarin, terdr suglarinin iglenmesinde kullanilmasinin sugun
olusumu agisindan 6nemi yoktur. Sézlesmede ve mukayeseli hukukta bazi iilke kanunlarinda da bahsi gecen
kural, TMK.m.8’de de agik¢a yer almistir. Cogu zaman terérizme saglanan para veya malin, terdr suglarinda
kullanilip kullanilmadigimi tespit etmek giictiir. Dolayisiyla, s6z konusu imkansizliktan dolayr sugun

olusumunun, para veya malzemenin kullanilmasina bagli olmamasi yerinde bir diizenlemedir.
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