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§ 1. SARTLA SALIVERME

1. Kavram

Cagdas bir infaz rejiminde hirriyeti baglayici cezalar, sadece magduru ve yakinlarini tatmin
etmek, onlarn intikam duygularindan sucluyu korumak, aci ve 1zdirap vermek veyahut yapilan
haksizigi 6dettirmek maksatlarina hizmet etmeyip', egitim, sanat, spor, din ve kiltir
faaliyetleri gibi degisik alanlarda &gretici, yetistirici, 1slah edici tedbirlerle mahkimu
uslandirmayi ve topluma yeniden kazandirmayr saglamaya caligir®. Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun (infaz Kanunu) 3’incli maddesinde; “ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazi ile ulagiimak istenilen temel amacg, éncelikle genel ve &zel dnlemeyi
saglamak, bu maksatla hiikimldinin yeniden sug islemesini engelleyici etkenleri gliclendirmek,
toplumu suca karsi korumak, hikamlindn,; yeniden sosyallesmesini tegvik etmek, Uretken ve
kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygill, sorumluluk tasiyan bir yasam bicimine

uyumunu kolaylastirmaktir’ denilmek suretiyle temel prensibe isaret edilmigtir.

Bu amagla yasa koyucu islah olanlarla olmayan hikimluleri ayirmak, islah olmayi tesvik etmek
dustincesiyle, tutum ve davraniglari gézlemlenen ve bu suretle isledigi sugtan 6tirt pismanlik
duydugu anlasilan iyi halli hikimlUlerin, ceza slrelerini tamamlamalarindan evvel infaz
kurumunun digina c¢ikariimalarini ve cezalarinin kalan kismini herhangi bir sug islememek

kosuluyla toplum igerisinde gegirmelerini mimkun kilmistir®.

Su hélde sartla saliverme, hirriyeti bagdlayici cezalarin infazinda hem bir bireysellestirme
vasitasi hem de yaptinmin ¢ekilmeyen kisminin yerine gegcmek lzere 6ngérdigli deneme

slresiyle cezaya secenek bir kurum olarak* tanimlanabilir.

" Bkz. /ge/, Kayihan- Akinci, Fiisun Sokullu- Ozgenc, [zzet- Séziier, Adem- Mahmutoglu, Fatih S.- Unver,
Yener, icel Yaptinm Teorisi, 3. Kitap, Istanbul 2000, s.63 vd.

2 Mengiic A. Riza, Ceza Infaz Hukuku ve Infaz Milesseseleri, 2. Baski, Istanbul, 1975, s.191.

® Mengiic, s. 191; Ozbek, Veli Ozer, infaz Hukuku, Ankara 2013, s.316.

4 Bkz. Icel, Kayihan, “Hiirriyeti Baglayici Cezalara Secenek Olan Milesseselerdeki Gelismeler ve Tiirk
Ceza Sisteminin Bu Yénden Degerlendiriimesi”, in: Degisen Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda Tiirk
Ceza Kanununun 50 Yili ve Gelecegi Sempozyumu, (22-26 Mart 1976), Istanbul 1977, s.321 vd.; Avci,
Mustafa, Hurriyeti Baglayici Cezalara Secenekler (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Yayinlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 1994, s.241 vd.; Giilsen, Recep, Hiirriyeti Baglayici Cezalarin
Infazinda Cagdas Sistem (I.U.Sosy. Bilm. Enst. Yayinlanmarmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 1993, s.124.



2. Hukuki Niteligi

Sartla saliverme; hiirriyeti baglayici cezanin infazi sirasinda sahsilestiriimesine imkan saglayan
bir kurumdur. Mahkdmun islahi ile onun tekrar topluma kazandiriimasini saglar. Hikmedilen
yaptirimin cezaevinde ¢ekilmeyen bélimu igin dngoérilen denetim siresiyle, hirriyeti baglayici
cezalara secenek teskil eder. Bunun yani sira sartla salivermede deneme miiddetini, bir ceza
suresi olarak kabul etmek gerekir. Gergekten sartla salivermeyle, hikimlinin cezasi artik
kurum igerisinde degil, 6ngdérilen kosullarla kurum disinda infaz edilmekte, bdylece birey ile

devlet arasinda ceza iligkisi devam etmekte, ancak bunun sekli degismektedir.

Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Kanunu’nun (infaz Kanunu) 107’nci maddesinin 13’iinci
fikrasi uyarinca, deneme suresi igerisinde hapis cezasini gerektiren kastll bir su¢ igleyen
hikimlUinin ceza slresinden, disarida bu ana kadar gegcen zamanin mahsup edilmesi de
dislincemizi dogrulamaktadir. Bu bakimdan cezanin infazi, kamu duzeniyle ilgili
bulundugundan, saliveriime hususunda hikimllye bir hak tanindigindan bahsedilemez.
MahkOmun sartla saliverilmesini talep etme hakkina sahip olmasiyla, sartla saliveriimeyi hak

etmesi farkli durumlardir®.

Bireyin miUesseseden faydalanabilmek, tahliye edilmek igin iyi halli davranarak bunu hak
etmeye caligmasi islah igin faydalidir. Ancak cezanin infazi kamusal alanla ilgilidir ve bu
konuda bireysel mulahazalarla hareket edilmesi de mimkun gérilmemelidir. Ayni sekilde
cezanin infazina iligkin bu yasal dizenlemeyi bir atifet, IUtuf olarak gérmek de muimkin
degildir. Devlet bakimindan da cezanin infazi ve bunun sekli, bir gérevdir. Kosullar olustugu
takdirde hukimli hakkinda sartla saliverme karar verilmesi kadar aksi durumda cezaevinde

infaza devam da zorunludur.

3. Sartla Salivermenin Amaci

Sartla saliverme kurumu, tarihi gelisimi icerisinde degisik amaclarla uygulanmigtir. Mlessese
gunimizde de agir kalabaliklagan cezaevleri icin bir emniyet supabi iglevi gérmektedir. Ancak
sartla salivermenin asil fonksiyonu, cezanin 6zel dnleme amaci ile ilgilidir. Gergekten hirriyeti
baglayici cezanin infazi sirasinda, hikimlide kendi kendini denetleme duygusunun
gelistirilmesi ve onun asama asama toplumsal yasama uyumlu hale getirimesi énemlidir. iste
sartla saliverme bu anlamda cezaevinin kdtl kosullarindan ya da hurriyeti baglayici cezalarin

olumsuz etkilerinden mahkumlarin korunmasina hizmet eder. Bdylece sartla salivermede; 6zel

5 Ksz. Kafes, Veli, TCK. Ontasarlan ve Ictihatlar Isiginda Hukukumuzda Sartl Saliverme ve
Uygulamadaki Sorunlar, Ankara 1998, s.12.



dnlemenin, 1slahin gergeklesip gerceklesmedigi nazara alinmakta, cezanin genel 6nleme
amaci ve kusurun agirhgiyla orantili olarak kefaret teskil etmesi 6zelligi ihmal edilmektedir.
Ancak sartla salivermede cezanin kefaret teskil edici karakteri de tamamen g6z ardi
edilmemekte, mahkimun saliveriimesi icin cezanin asgari bir siresini ¢cekmis olmasi

aranmaktadir.

MuUessese, cezaevinde belli bir islah ve terbiye programina tabi tutulan ve bitin tutum ve
davraniglar gézlemlenen mahkumun igledigi sugtan pismanlik duymasi halinde, hiikmedilen
ceza slresi tamamlanmadan saliveriimesine ve cezasinin kalan kismini herhangi bir su¢
islememek kosuluyla disarida gegirmesine imkan tanimaktadir. Kurum sayesinde, mahkim
oldugu ceza siresi dolmadan 6zgurligine kavusacagl Umit ve beklentisiyle hiukimly;
cezaevinde uygulanan islah ve terbiye programlarina olumlu yanit vermekte, cezaevi
disiplinine riayet etmektedir. Ayni sekilde iyi halli olmayan hikumliler de gevrelerinde

kurumdan istifade edenleri gérerek iyi halli olmaya 6zendirilmektedir.

Gercekten de infaz kurumlarinda diizen ve disiplinin saglanmasina yonelik olarak hiktiimlulerin
kurallara uymaya tesvik edilmesi, kosullu salivermenin en énemli amaglarindan biri olup
miessesenin islevselligini artiran bir 6zellige sahiptir. Uzun slreler boyunca bir arada bulunan,
cesitli 1slah programlarina tabi tutulan hikidmildlerin, infaz kurumlarindaki disiplin kurallarina
aykin davraniglari, kurum icindeki dizen ve glvenligi tehlikeye atabilecegi gibi, islah
programlarini ve kurum igi hizmetlerin igleyisini olumsuz yénde etkileyebilir. Islah amacinin,
6zunde, saliverme sonrasi hikumltyd bir daha su¢ islemeyecek bir birey haline getirmek
oldugu bilinmekte ise de, bu beklentinin yalnizca saliverme sonrasi dénemle sinirli olmadigi,

hikdmlinin infaz kurumuna alinmasiyla birlikte bu hedefin basladigini ifade etmek gerekir.

Boylelikle sartla saliverme suclulann islahinda uygun bir ceza politikasi haline gelmekte,
cezaevinin anahtarini hakimltye vererek yaptinmin 6zel &nleme fonksiyonuna hizmet
etmektedir. Kaldi ki, hakimin 6ngérdigi ceza siuresinden ¢ok daha énce uslanan, kurum igi
disiplin kurallarina ve islah programlarina riayet eden, bu suretle tekrar sug islemeyecegine

kanaat getirilen bir kimsenin cezaevinde tutulmasinda toplum menfaati de kalmamaktadir.

infaz kurumunda tatbik olunan islah ve terbiye programina olumlu yanit verdigi icin
mahkdmiyet siresi henliz dolmadan saliverilen hiikimlinUn, disarida gegirdigi slre igerisinde
de iyi halli olmaya devam etmesi gerekir. Bu bakimdan mahkdm toplum igerisinde yalniz
birakiimamakta, bir denetime tabi tutularak, sosyal hayatla mesru vasitalarla butinlesmesi
saglanmakta ve tekrar sug islemesi dnlenmektedir. Bdylece kurum bir bakima kapali ¢cevrede
islaha tabi tutulan mahkumlarin bir middet de normal toplum sartlan altinda egitiimesini

saglamaktadir.



Miessesenin 6ngérdigl deneme siresi, hikimlindn sartla salivermeden yararlanmak igin
adalet 6rgutiind yaniltmasindan kaynaklanacak zararli sonuclari da dnlemekte, tekrar hapse
dénmek istemeyen hikumld, 6ngdrulen sartlara riayet etmek ve tekrar sug islememek

zorunlulugunu ister istemez hatirlamaktadir.

Sartla saliverme yukarida verilen amaglarin yani sira, cezanin stresini kisaltmasi bakimindan
hikimIinin kurumsallasmasini da énlemektedir. Kurumun bu agidan arz ettigi 6nem de
kicimsenmemelidir. Uzun sireli hirriyeti baglayici cezalarin mahkdmu “kurumsallagsma” adi
verilen disarida yasamasini zorlagtiran kisilige sahip bir bireye dénustirmesi sonucu onun
topluma intibakini giiglestirdigi bilinmektedir. Bu nedenle suclularin cezaevlerinde gereginden
fazla tutulmamalan ve bu amagla sartla saliverme kurumundan istifade edilmesi tavsiye

olunmaktadir.

Miessesenin bu amaglari gergeklestirebilmesi, mahkimun infaz kurumunda islah ve terbiye
programlarina tabi tutulmasina ve disari g¢ikarildiktan sonra da tutum ve davraniglarinin
g6zetim altinda bulundurulmasina baglidir. Ne var ki, 6zellikle Ulkemiz uygulamasinda sartla
salivermenin rutinlesmesi, cezaevinde geciriimesi gereken asgari surelere riayet edilmemesi,
mevcut sureler igerisinde hiikimlUndn iyi halli olup olmadigi hususunda (yasal diizenlemelerin
yobnlendirmesiyle) esnek davraniimasi ve bu yaklasimlarin sonuglar konusunda ciddi bir
arastirma yapilmamasi, yukarida belirtilen amaglara ulagilmasinda énemli bir engeldir. Ayrica
sartla saliverilen kimselerin deneme suresi igerisinde, disarida da uygun bir gbzetime tabi

tutulmasi, sosyal, kulttrel, kisisel gelisim gibi konularda desteklenmesi gereklidir.

Kurumun amagclarina ulasip ulasamadigr dogal olarak, saliverilien mahkumlarin tekrar sug
isleme oranlarinin incelenmesi ile dl¢ultr. Dolayisiyla sartla saliverme ile ilgili yapilan veya
yapilacak dizenlemelerde, bu tlr verilerin incelenmesi, infaz hukuku ve sucun énlenmesi

acisindan énem arz eder.

Sartla saliverme, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 107 ve 108’inci
maddelerinde dizenlenmis olup, 7242 sayili Kanununun yurarliginden dénce basitge sireli
Daha dnceki 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunda bu oran 1/2 idi. Ayrica o dénemde,
bir ek madde ile, ayda alti ginlUk indirimlerle, sUreli hapis cezalarinda iyi halli olarak ¢ekilecek
ceza sUresi toplam cezanin yuzde kirkina kadar inmekteydi. 2005 yilinda sartla saliverme
suresinin bir anda bilimsel yahut uygulamaya doénuk bir arastirma olmaksizin, bu gekilde
artinlmasi cezaevlerindeki doluluk oranlarini etkilemistir. Yillar icerisinde, uygulamadaki sertlik,
1 Haziran 2005'te yUrirlige giren Tirk Ceza Kanunu’nun cezalandirmada daha siddetli bir

egilimi yansitmasi ve ayrica Ulkedeki tutuklama koruma tedbirine yonelik yanls beklentiler



(vasal kosullar yerine pesin cezalandirma yahut kamuoyundaki hakli/haksiz tepkileri gézetme
gibi gayelerle uygulama) cezaevlerinin asin dolmasina sebebiyet vermistir. Bunun Uzerine
5.4.2012 tarihinde Yasaya 105/A maddesi ilave edilmigtir. Bu hikmin amaci o tarihlerde
cezaevlerinde artan doluluk oraninin azaltimasidir. Yukarida yasanan sikintilara bulunan
¢co6zim “denetimli serbestlik” ile perdelenmeye caligiimis ve “denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazi” tarzinda 105/A maddesi formile edilmistir. Bu hikiim uyarinca o
tarihte aclk ceza infaz kurumunda cezasinin son alti ayini kesintisiz olarak geciren
bir kimse sartla saliveriimesine bir yiIl kala erken tahliye olma imkanina kavusmustur. Bu
dizenlemeden de anlasilacagi Uzere, sartla saliverme slrecinin énemli asamalarindan birini
aclk cezaevlerindeki infaz rejimi olusturmaktadir. Ancak cezaevlerindeki sikinti o kadar
blylktu ki, béyle bir strenin beklenmesi sorunun kisa vadede ¢dziimine engeldi. 105/A
maddesinin hemen etki dogurabilmesi adina bir gecici maddeye yer verildi (infaz Kanunu
Gecici madde 4). Burada Kanunun 105/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve ikinci
fikrasinda belirtilen alti aylik stre sarti ile birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen cezanin belirli
bir slre infaz edilmesine iliskin sartin belirli bir tarihe kadar aranmayacagi hikme
baglandi. Béylece kisinin bir yil erken tahliye imkanindan faydalanabilmesiicin, acik cezaevine
ayriima kosulu ya da acgik cezaevinde cezanin belirli bir kisminin ¢ekilmis olmasi sarti ortadan
kaldirildi. Bu dizenlemenin sonucu olarak, belirli bir siirenin altinda hapis cezasina carptirilan
hiakamluler, hic acik cezaevine ayriimaksizin ya da cezasinin belirli bir kismini gekmeksizin

tahliye imkanina kavustular.

2012 yiindan 2020 yilina geldigimizde, ilki 17 Agustos 2016 tarihli 671 sayili “Olagantsti Hal
Kapsaminda Bazi Kurum ve Kuruluglara iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hukminde Kararname”, ikincisi de gectigimiz giinlerde yurUrlige giren 14.4.2020 tarih ve
7242 sayli “Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” olmak Uizere her doért yilda bir cezaevlerinin bosaltiimasina
dondk ortalh af dizenlemeleri yapmak zarureti dogdu. Bu durumun ve meseleye yaklagim
tarzinin yanhghg 2005 yilindan itibaren artan sorunlariyla beraber devam etmesine ragmen,
maalesef kamuoyumuz, hak etmeyen, islah olmayan, elde ettikleri infaz kazaniminin hicbir
bilimsel aciklamasi bulunmayan kigilere doéniik bu haksiz hosgéruyu, toplumun guvenlik

ihtiyacina, toplumsal bariga ve ceza adaletinin ilkelerine tercih etmeye aligtinimigtir.



4. Sartla Salivermenin Leh ve Aleyhindeki Goriigler
a. Lehindeki Goriisler

Sartla salivermenin lehindeki dusinceler, kurumun hirriyeti baglayici cezalarin infazindan
kaynaklanan olumsuzluklarin gideriimesinde énemli bir ¢are oldugu fikrinden yola cikarlar.

Bunlar asagidaki sekilde ifade etmek mimkindar:

a) Cezanin 6zel 6nleme gayesi sartla saliverme ile kuvvetli bir sekilde tesvik edilir®. Kurum,
cezaevine giren mahkdmun iyi halini destekler, onu cesaretlendirir, adeta ona hurriyetin

cirakligini yaptirir’.

Sartla saliverme 6yle bir uyaricidir ki; sugluya mahk(Omiyet slresinden ¢ok daha 6nce

cezaevinden cikabilecegini gosterir.

b) Sartla salivermenin ileride gerceklesme ihtimali; mahkimun diger mahkdmlarla gayri mesru
iligkiler icine girmesini énler. Miiessese bu yolla hiikkiimlilerin disiplinini tesvik eder. Ozellikle
uzun sdreli hlrriyeti baglayici cezalarin etkisiyle iradenin zayif digsmesinin 6énline geger®.

Boylece cezaevleri icerisinde disiplin ve diizenin korunmasina yardimci olur®.

¢) Hapishaneler alinan tim tedbirlere ragmen, yeni suclarin égrenildigi mekanlardir. Ayrica

uzun slre infaz kurumunda kalma hikUmlinin normal hayata intibakini guglestirir. Bu

¢ Mousson, Nelly, Die bedingte Entlassung im schweizerischen Recht. Eine rechtsvergleichende Studie.
Heidelberg 1922, s.18; ayrica bkz. Yalginkaya, Namik K., “Sartla Saliverme”, in: Yargitay Yiziinci
Yildénimui Armagani, Istanbul 1968, s.248.

7 Dénmezer, Sulhi-Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku. Genel Kisim, C.:lll, 12. Baski, Istanbul
1997, n.1717; Denker, Rauf-Esin, Abdiilgani, Muamele Ornekler ile izahli ve Tatbikatl Mesruten Tahliye
ve Tahliyenin Geri Alinmasi, Istanbul 1959, s.35; Akbulut, llhan, “Sartla Tahliye”, [UHFM., C.:LV, S.:1-2,
1995-1996, Istanbul 1996, s.174; Akinci, Fiisun Sokullu, “Cumhuriyetin 75. Yilinda 647 Sayili Cezalarin
Infazi Hakkinda Kanunda Yer Alan Cezalar ve Yapilmasi Gereken Degisiklikler”, in: Cumhuriyet’in 75. Yil
Armagani, Istanbul 1999, s.345.

8 Mousson, s.19; Callison, Herbert G., Introduction to Community — Based Corrections, New York 1983,
5.234.

¥ Dénmezer-Erman, Ill, n.1717; Akinci, Cumhuriyetin 75. Yilinda 647 Sayili Cezalarin Infazi Hakkinda
Kanunda Yer Alan Cezalar ve Yapilmasi Gereken Degisiklikler, s.345.
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bakimdan infaz kurumunda gecirilen slrenin kisaltiimasi, kurumsallasmay énleyeceginden

sartla saliverme yerinde bir kurumdur'®.

d) Gegis dénemi olarak deneme stiresi ¢ok degerlidir. Deneme siresi altinda bulunan kimse,
iyi davranig kurallarina uymak mecburiyetindedir. Bu sure¢ bireyin tekerrire yodnelmesi
bakimindan en miuisait zamandir. Kéti gruplardan uzak durmak ve hayatini calisarak
kazanmak zorundadir. Bu bakimdan disarida yalniz birakilmayarak yasal koruma organlari
tarafindan desteklenir'’. Bu gézetim olmazsa, deneme siiresindeki mahk{m tim iyi niyetine
ragmen ihtiraslarina kargi koyamaz ve tekrar sug isleyebilir. Nitekim sartl tahliye miessesesi;
cezaevinden tamamen serbestiye gegisi daha az tehlikeli hale getiren bir tesviye havuzuna

benzetilmigtir'2.

e) Sartla saliverme ayrica toplumun emniyetini de saglar. Zira sartla saliverilen tehlikeli hal
gOsterirse veya kusurlu bir bigimde hir olmayr kétlye kullanirsa cezaevine geri doner ve

kurumda muhafaza edilir.

f) Adalet duygular acisindan cezasini ¢ektigi esnada eyleminden pismanlik duyan ve bu
pismanligini samimi sekilde gdsteren kimselere merhametli davranmak, bagislayici olmak

mesrudur.

g) Mahkimun cezaevinde bulundurulacagi sireleri kisaltmasi itibariyla devlet bakimindan
tasarrufu saglar'®. Ayni zamanda cezasinin bir béliminu disarida geken hikimll, bu sirada
calisarak, ailesine ve topluma daha yararli bir birey haline gelir'®. Cezaevindeyken masraflari

devlet tarafindan karsilanirken, disarida calisarak vergi 6der ve devleti destekler'™.

10 Schmalleger, Frank, Criminal Justice Today. An Introductory Text For The Twenty-First Century, New
Jersey, s.378; Callison, s.234.

' Klein, Irving J., Constitutional Law For Criminal Justice Professionals, 2. Edition, Miami-Florida 1986,
s.381.

2 Bkz. Callison, s.234.

'8 Schmalleger, s.378; Callison, s.234; Dénmezer-Erman, Ill, n.1717; Akbulut, s.175.

' Klein, Irving J., Constitutional Law For Criminal Justice Professionals, 2. Edition, Miami-Florida 1986,
s.381; Schmalleger, s.378; Callison, s.234; Kafes, s.15. Kurumun hapis cezas! dolayisiyla parcalanan
ailelerin tekrar bir araya getiriimesinde, aile baglarinin yeniden tesisinde de etkili oldugu belirtiimigtir.
Bkz. Schmalleger, s.378.

' Schmalleger, s.378.
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Toplum menfaati magdurlarin zararlarinin giderilmesini gerektirir. Bu bakimdan sartla
saliverme, bdyle bir kosula baglandiginda, hirriyeti baglayici cezanin tamamini cektirmekten
daha akillicadir. Verilen tazminat magdurun yasam standardinin surddrilmesine ve mali

guvenliginin saglanmasina hizmet eder. Ayrica hiikimlilye sorumluluk duygusu kazandirilir™®.

h) Sartla saliverme hikumlilerin psikolojik terapi, finansal yardim, destek gruplari, dini
programlar gibi sosyal servislerden faydalanma imkanlarini artirir. Cezaevinde bu servislerin

bircogundan yararlanmak mimkiin degildir'.

b. Aleyhindeki Goriisler

Sartla saliverme kurumuna yoéneltilen elestiriler, kurumun bahsedilen &zellikleriyle ilgili
bulunmayip, uygulamada gorilen aksakliklarla alakalidir®. Gergekten sartla salivermenin
dikkatsiz ve gereksiz uygulanmasi, cezaevinde belirli bir siire gecgiren mahk(imlar hakkinda
rutin bir sekilde tatbikinin aligkanlik haline getirilmesi, kurumu amacindan saptiracak ve fayda
yerine zarar verici bir vasita haline getirecektir®. Bu agidan, miessesenin infaz hukuku
milahazalariyla degil de bitceye getirilen ylk ve fiziki yetersizlik gerekceleriyle hapishanelerin
doluluk oranlarinin arttigi dénemlerde daha fazla uygulanmasi yerinde degildir. Ulkemizde

sartla saliverme maalesef bu amaca hizmet eden bir infaz aracidir.

Ayrica sartla saliverilecek mahkdmlarin isabetli bir sekilde segilmesi®® ve bunlar hakkinda
deneme sUresi igerisinde yeterli gdzetim ve denetimin saglanmasi zaruridir. Ancak bahsedilen
bu hususlarin gergeklestiriimesi her seyden 6nce, fiziki kosullarin yeterliligine, yetismis- uzman

cezaevi personelinin varligina ve uygun rehabilite programlarini yuritebilecek teskilatlarin

'6 Schmalleger, s.378.

7 Schmalleger, s.378, 379.

'8 Bununla beraber, kurumun cezanin kesinligini ortadan kaldirdigi belirtilerek, béylece ciddi suglardan
mahkdm olan kimselerin erken saliverilerek hak ettikleri oranda cezalandiriimadikiar ifade edilmistir. Bkz.
Schmalleger, s.379.

9 Dénmezer-Erman, Ill, n.1718.

2 Amerika Birlesik Devletleri’nde de kuruma getirilen temel elestirilerden birisi de sartla saliverilmeye
hak kazanacak hiikimlilerin segiminde bilimsel kriterlere uygun davraniimadigi, karar asamasinda bir
takim ayrnimci unsurlann etkili oldugudur. Bkz. Walker, Samuel, Sense and Nonsense about Crime and
Drugs. A Policy Guide, Fifth Edition, Belmont 2001, s.219 vd.; Jacobs, James B., Criminal Law, Criminal
Procedure, And Criminal Justice, in: Fundamentals of American Law (General Editor: Alan B. Morrison),
New York University School of Law, New York 1996, s. 322. Bu konuda ayrica bkz. Walker, Samuel-
Spohn, Cassia-De Lone, Miriam, The Color Of Justice, Race, Ethnicity and Crime in America., Second
Edition, United States 2000, s.267 vd.
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kurulmus olmasina baglidir®'. Cunki sartla saliverilecek mahkimlarin segimi kadar, bu

mahkumlara disarida uygulanacak tedbirlerin niteligi de? énemlidir.

Sartla saliverilen mahkima bireysel 6zelliklerine uygun bir meslek &gretilmesi, karsilastigi
problemlerin  Ustesinden gelebilmesi i¢cin toplum igerisinde yalniz birakilimamasi
gerekmektedir. Bu hususlar yerine getirilmedigi takdirde gelisiglizel tatbik olunan sartla
saliverme iglemleri ne saliverilen hikimlller ne de toplum bakimindan fayda getirecektir®.
Nitekim bu tarz uygulamalar neticesinde, halkin givenlik icerisinde yasama haklari

sinirlanmakta, toplumsal emniyet tehdit edilmektedir®.

5. Sartla Salivermenin Kosullari

Sartla saliverme, belirli kogullarin varligi halinde tatbik olunabilecek bir miessesedir. Higbir
kayda bagh olmaksizin, cezasinin bir kismini geken mahkimun serbest birakiimasi, cezanin
amaglarina ya da rehabilitasyona degil, cezaevi dolulugunun azaltiimasi, toplumsal barisin
tesisi gibi®® baska dustincelere hizmet eder. Bu ise, bir infaz ve sahsilestirme kurumu olan

sartla salivermenin hukuki niteligine uygun degildir.

Hukukumuzda sartla saliverme kurumuna iligkin diizenleme infaz Kanununun 107 ve 108’inci
maddelerinde yer almaktadir. Yasanin 105/A maddesinde® diizenlenen denetimli serbestlik
kurumu da sartla saliverme sirelerini ve rejimini etkilemektedir. Bu sebeple asagida denetimli

serbestlik ile erken tahliye konusu da ayr bir baslk altinda incelenecektir.

14.4.2020 tarih ve 7242 sayill “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun lle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile’” infaz Kanununda sartla saliverme kurumu
yéninden dnemli degisiklikler yapilmistir. Bu ¢alismada sartla salivermenin kosullar bu son

yasal dizenleme kapsaminda ele alinmigtir.

Sartla salivermenin temelde iki kosulu bulunmaktadir. Bunlar; cezanin bir kisminin gekilmis

olmasi ve iyi halli olmak seklinde belirtilebilir. 647 sayili eski infaz Kanununun 19’uncu

2" Dénmezer-Erman, lll, n.1718; Callison, s.235.

2 Binder, Arnold-Geis, Gilbert, Methods of Research in Criminology and Criminal Justice, New York
1983, s.73 vd.; Walker, s.121.

23 Dénmezer-Erman, Ill, n.1718.

24 Schmalleger, s.379; Smith, Michael E.- Dickey, Walter J., “Reforming Sentencing and Corrections for
Just Punishment and Public Safety”, in: Sentencing and Corrections. Issues for the 21st Century.
September 1999, No:4, NCJ 175724, s.1 vd. (http://www.ojp.usdoj.gov/nij).

% Ulkemizde gergeklesen értilii af niteligindeki sartla saliverme uygulamalar toplumsal barigin tesisi
amacina 6zgl degildir.

26 105/A maddesi 05.04.2012 tarih ve 6291 sayili Kanunla, infaz Kanununa eklenmistir.

2 Resmi Gazete 15 Nisan 2020, Sayi:31100.
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maddesinde sahsi haklarin tazmini de bir kosul olarak dizenlenmigti. 107°’nci maddede bu

konuda bir aciklik mevcut degildir.

a. Cezanin Bir Kisminin infaz Edilmis Olmasi

HUkUmlUnin sartla saliverilmesi, mahkim edildigi cezanin belirli bir kisminin infaz edilmesine
baglidir. Bu yolla kisinin hirriyeti baglayici cezanin aci veren niteligini hissetmesi ve kurumda

iyi hal gdsterip gdstermediginin daha iyi anlagiimasi saglanir.

Sartla saliverme, her ¢esit hurriyeti baglayici cezalar icin gegerlidir. Buna karsilik hapsen tazyik
ceza olmayip, bor¢lunun borcunu édemesi igin zorlayici bir tedbir niteliginde bulundugundan,
s6z konusu kimseler sartla salivermeden yararlanamazlar. Nitekim, infaz Kanunu’nun 106’nci
maddesinin 9’uncu fikrasina goére, adli para cezasindan cevrilen tazyik hapsinde sartla

saliverme olmaz.

Hukukumuzda kisa streli hirriyeti baglayici cezalar bakimindan sartla saliverme mimkUindur.
Nitekim 647 sayili infaz Kanununda oldugu gibi, infaz Kanununda da “asgari sire” kosuluna
yer verilmedigi icin (¢ ginlik ? hapis cezasinda bile sartla saliverme uygulamasina
rastlanilabilir®®. Buna mukabil 2000 tarihli TCK. Ontasarisinda (i¢ aydan az hiirriyeti baglayici
cezaya mahkim olanlar ile en az iki ay sdreyle cezalarini ¢ekmemis bulunanlarin gartla
saliverilemeyecegi dizenlenmisti. Benzer olarak Polonya CK.’nin 78’inci maddesinde en az

alti ay cezanin ¢ekilmesi kosulu bulunmaktadir. Mikerirler bakimindan ise, bu stire bir senedir.

Kanaatimizce sartla salivermenin bitin kisa sireli hirriyeti baglayici ceza hukumluleri igin
mutlak olarak uygulanmasi yerinde degildir. S6z konusu tatbikat kurumun mahkdmlar icin bir
atifet sayildigi fikrini dogurur ki, bdyle bir diislince miiessesenin amagclarina aykindir®®. Kald
ki, i¢c glinde, bes giinde, hatta on giinde en gercek¢i gdézlem ydntemleri kullanilsa bile, bir
hukdmlinin iyi halinin tespiti mimkin bulunmadidi gibi, 1slahin da bu kadar kisa sire
icerisinde gerceklestigini dusinmek yersizdir. Uc giin icerisinde mahk(imun cezaevi

kosullarina aligmasi bile olanaksizdir. Ayrica yetkili mahkemenin G¢ gunlik bir cezada hemen

2 Askeri Yargitay Daireler Kurulu 24.02.2000 tarih ve 40/51 sayili kararinda, para cezasindan gevrilen bir
glinliik hapis cezasinin sartla saliveriimeye tabi tutulmasinin miimkin bulunmadigini, bu bakimdan infaz
edilmesi gerektigini belirtmistir. Nitekim Yargitay CGK. da 01.02.2000 tarih ve 2-1/9 sayili kararinda;
“sartla saliverme hikdamlerinin uygulanabilmesi icin, cezanin bir stire ¢ekilmis olmasi ve hiikimldniin bu
stire iginde iyi hal géstermesi gerektigi, bu degerlendirmeye tabi tutulmadan bir hikimliinin sartla
salivermeden yararlanmasinin olanaksiz oldugu” gerekgesiyle bir glnliik hiirriyeti baglayici cezanin infaz
kabiliyetinin bulunduguna hiikmetmistir. Karar icin bkz. Hekimoglu M. Fahrettin, Ceza Infaz Hukuku ve
Cezaevi Idaresi, Ankara 2001, s.189.

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 10.05.1976 tarih, 182/227 (Yasar, Genel Hiikiimler, s.193).

% Yalcinkaya, s.269. Ksz. Yildinm, Tugrullah, Sartla Saliverilme (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 1990, s.41.
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sartla saliverme karari verebilecegi de diistiniilemez. Ornegin, i¢ giinliik hapis hikimlisinin
cezasinin bir giiniini cezaevinde gecirdikten sonra, ceza infaz kurumu idaresinin iyi hali tespit
etmesi, ardindan yargi organina miracaat edilmesi ve yetkili mahkemenin de bu karar vermesi
bir iki glin icerisinde saglanabilecek bir prosedir degildir. Dolayisiyla iki ginlik, G¢ gunlik

cezalarda sartla salivermenin igleyebilecedini sdylemek, hayatin akisina da terstir®'.

Ote yandan mevcut uygulamamizda denetimli serbestlikten de istifade etmek suretiyle,
cezaevinde belirli bir sire kalma kosulu aranmaksizin hikimlller sartla salivermeden
faydalanabilmektedir. Hatta yararlanilan infaz dizenlemesinin nitelidi, su¢ tarihi ve sugun
mabhiyetine goére, dort yili askin siire hapis cezasina mahkdm olmus bir kimse cezaevine girdigi
gun sarth tahliye edilebilmektedir. 7242 sayih Kanun da bu uygulamayl devam ettirmeyi
hedeflemistir. ileride temas edecegimiz lizere esasen ayrik birakilan suclar haricinde ceza
kanunlarinin uygulanmasinin pek de onemsenmedigi, istisna birakilan suclar disinda diger
suclari isleyenlerin ortalama lcg ila dért yil araliginda yapilan diizenlemelerle toplu olarak tahliye

edildigi bir infaz sistemimiz mevcuttur.

infaz Kanununda, siire kosulu yéniinden 647 sayili Kanunun 19’uncu maddesindeki sistem
terk edilmig, kurumdaki baz fiiller dolayisiyla c¢ekilmesi gereken ceza miktarinin
agirlastirimasina yer verilmemistir. Hukukumuzda Terérle Miicadele Kanunu’nda bu hususta
istisnai bir hikim halen mevcuttur. Gergekten terdr suglarindan hikimli bulunanlardan
tutuklu veya hikimll iken firar veya cezaevi idaresine karsi ayaklanma sugundan mahkim
edilmis olanlar ile disiplin cezasi olarak ¢ defa hiicre hapsi cezasi almig olanlar, bu disiplin

cezalari kaldinimis olsa bile sartla salivermeden istifade edemezler (TMK.m.17/2).

647 sayili infaz Kanununun Ek-2’nci maddesindeki “her ay icin alti giinliik” indirime de mevcut
sistemde yer verilmemigtir. Bunun yerine, yagi kiicik hiukimlinin 15 yasini dolduruncaya
kadar infaz kurumunda gecirdigi bir gtin iki glin olarak dikkate alinmaktadir (m.107/5). 7242
sayill Kanunla degisik infaz Kanununun Gegici 6’nci maddesinde 30.3.2020 tarihine kadar
islenen suglar bakimindan “tabi oldugu infaz rejimine gdére belirlenen kosullu saliveriime
Suresinin hesaplanmasinda, hukumlintn onbeg yasini dolduruncaya kadar ceza infaz
kurumunda gecirdigi bir giin, d¢ gin; onsekiz yasini dolduruncaya kadar ceza infaz
kurumunda gecirdigi bir giin, iki gtin olarak dikkate alinir” denilmek suretiyle, bahsi gecen

indirim miktar artinlmigtir.

%" Bkz. Yalginkaya, s.269.
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6242 sayill Kanunla yapilan dizenlemeleri dikkate aldigimizda bugin igin sartla saliverme
bakimindan hurriyeti baglayici cezanin cezaevinde ¢ekilmesi gereken kismina iligkin kaideleri

asagidaki gibi sistemlestirmek mimkinddr:

a) Temel kurala gére cezaevinde ¢ekilmesi gereken stre,

b) istisna birakilan suclarda cezaevinde cekilmesi gereken siire,

c) Cezalarin toplanmasi halinde cezaevinde ¢ekilmesi gereken sire,

d) Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda verilen hikimler yéninden cezaevinde cekilmesi

gereken sulre,

e) Cinsel suclar ile uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suglarindan mahkdmiyet

halinde cezaevinde cekilmesi gereken sire,

f) Mikerrirlere 6zgl infaz rejimi kapsaminda cezaevinde ¢ekilmesi gereken sire.

Bu ayirnmlardan da anlasilacagi Uzere, bizim sistemimizde “sartla saliverme”, dogru bir
anlatimla, “sartla salivermeden cok daha fazlasidir, ama ash degildir”. Gercekten sartla
saliverme sistemimiz, birkac yilda bir degistiriimekte, gecici maddeler, yeni hikim ve
kurumlarla ici bosaltiimakta, bu yolla cezaevi dolulugunun 6niine gecgilmede ara¢ olarak
kullaniimaktadir. En basta ifade etmek gerekir ki, sartla saliverme bir toplumsal baris
muessesesi, dogru calismayan adalet mekanizmasinin ya da popliler kavramiyla ceza adalet
sisteminin kurtaricisi degildir. Cezanin infazi iglenen sucla bozulan kamusal dizenin tekrar
tesisinde 6nemli bir aractir. Ancak bu aracin layikiyla iglev gérebilmesi verilen kararlarn,
toplumsal hafizada adil ve hukuk devleti prensiplerine uygunlugu ile kesinligi konusunda
tereddutlerin bulunmamasina, verilen cezalarin uygun tretmanlarla, adil ve insan onuruna
yaragir bir infaz sistemi ile ¢ektirilmesine baghdir. Bir hdkimlinin, cezasinin infazindan, infazin
hedefleri ve mantigi diginda, sadece cezaevinde yer agmak maksadina matuf dizenlemelerle
kurtulmasi, cezaevlerinin ayni hizla ve ivmesel olarak katlanarak dolmasina hizmet eder. Hatta
bu durum, bir af kanununa gdre, hiukimliu ydéninden islaha daha az elveriglidir. Zira af
kanunundan yararlanan kiside az ¢ok affa layik olma, olusan toplumsal barigi bozmama hissi
dogabilirken, bu sekilde devletin cezay infaz edebilme imkani bulunamamasindan, infaz
kurumlarinin  elverissizliginden faydalanan kimsede, bdyle bir duygunun olusmasi
beklenemez. Zira o tahliyeyi ne hak etmigtir ne de devlet yéninden bu tahliye onun nezdinde
bir atifettir. Ayrica bu kisi istisna birakilan suclularla mukayese etmek suretiyle kendisini

toplumsal agidan mesru bir zeminde addederse hata yapmig da sayllamaz.
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aa. Temel kurala gére cezaevinde cekilmesi gereken siire

Sartla saliverme ydniinden temel kaide olarak hukimldler, agirlastinlmis miebbet hapiste otuz,
miebbet hapiste yirmi doért, diger sireli hapis cezalarinda ise cezalarinin yarnisini (1/2) infaz

kurumunda gektikleri takdirde sartla saliverilebilirler.
Kanunun ilk halinde sireli hapis cezalarinda oran 2/3 olarak diizenlenmigti.

7242 sayil Kanunla yapilan bu degisiklikle, streli hapis cezasinda kurumda gegirilmesi gereken
sUre azaltilmigken, muiebbet ve agrrlastinimis muebbet hapis cezalan yéninden konu
degerlendirme disi birakilimistir. Bu tercihin rasyonel bir sebebi olup olmadigini tespit etmek
mimkiin olmamakla birlikte, eski 647 sayili infaz Kanunu’nda siireli hapis cezasinda 1/2 olan
orana mukabil, miebbet hapis cezasinda sartla saliverme i¢cin cezaevinde gegiriimesi gereken

sure yirmi yildi.

Mukayeseli hukukta slre kosuluyla ilgili genel egilim muvakkat hurriyeti baglayici cezanin Ugte
ikisinin cekilmis olmasidir®®. Ornegin, 1975 Alman CK. (m.57/1)*, 1990 Avusturya CK. (m.46/2)*,
1950 Yunan CK. (m.105/1), 1937 isvigre CK. (m.38)%°, 1921 Arjantin CK. (m.13)*® bu sistemi

benimsemiglerdir.

S6z konusu kanunlarda baska oran ve siirelere yer verildigi de goriiimektedir. Ornegin, Alman
Ceza Kanununun 57‘nci maddesinin ikinci fikrasina gére, cezanin yarisinin gekilmesi ve bazi 6zel
sartlarin gerceklesmesi durumunda da mahkeme sartla saliverme karari verebilir’’. Bunun igin
eylemde ve hikimlinldn kisiliginde 6zel durumlarin mevcut olmasi, cezanin en az alti aylk
kisminin infaz edilmesi, hUkimlinin gecmiste sabikali olmamasi, ilk defa hirriyeti baglayici bir
cezay! ¢ekiyor olmasi ve cezanin da iki yildan az olmasi yaninda birinci fikrada belirtilen genel

sartla saliverilme icin zorunlu olan diger kosullarin gergeklesmis bulunmasi gerekmektedir. Yine

% Cekilmesi gereken ceza sliresi konusunda mukayeseli hukuk igin ayrica bkz. Vagg, Jon, Prison
Systems. A Comparative Study of Accountability in England, France, Germany, and The Netherlands,
Oxford-New York, 1994, 5.222, dn.9; Diinkel, Frieder-Snacken, Sonja, “Karsilastirmali Avrupa Ceza Infaz
Sistemi: Sorunlar, Uygulama ve Perspektifler”, in: Infaz Hukukunun Sorunlan (Sempozyum-
24.25.11.2000), Ankara 2001, 5.335,336.

9 Strafgesetzbuch, 31. Auflage Beck-Texte (dtv). Minchen 1998.

3 Kodex des ésterreichischen Rechts (herausgegeben von Werner Dorait): Strafgesetzbuch. Stand vom
1.1.1990, Wien, Orac-Verlag.

% Code pénal suisse du 21 Decémbre 1937, publié par la chancellerie fédérale modifiant le code pénal
suisse (du 18 Mars 1971), 1971.

% Das argentinische Strafgesetzbuch, von den gesetzgebenden Kérperschaften angenommen am 30.
September 1921 und verkiindet am 29. Oktober 1921 (Cev.: Heinz Mattes). Sammlung ausserdeutscher
Strafgesetzblicher, Nr. LXXI, Berlin 1957.

7 Vagg, Jon, Prison Systems. A Comparative Study of Accountability in England, France, Germany,
and The Netherlands, Oxford-New York, 1994, s.222, dn.9.
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U¢ yildan fazla agir hapis ve hapis cezalarinda asgari mtiddeti Ucte iki olarak tespit eden Arjantin
CK. (m.13), U¢ yildan az hrriyeti baglayici cezalarda slrenin agir hapis icin bir yil, hapis icin
sekiz ay olmasini éngérmdstir. Keza Yunan CK.m.105/2, yetmis yasini bitiren htktmlUler igin

Ugte iki kosulunun 1/2'ye indirileceg@i kuralini getirmistir.

infaz kurumunda gecirilmesi gereken siirelerin hesabinda tutuklulukta gegen giinlerin nazara
alinaca@i konusunda 107’nci maddede agik bir hikim olmamakla birlikte, tutuklulukta gecen
surelerin cezadan mahsubuna iliskin TCK.’nun 63’Uncl maddesi ¢cergevesinde ceza siresinin
hesabinda tutuklulukta gecen ginler de nazara alinir. Bu bakimdan hikUmlaligin sartla
salivermeye esas teskil edebilecek kismini tutuklulukta gecirip de hikim kesinlestiginde
serbest bulunan mahkdmlar bakimindan sartla saliverme mimkindur. Bu kimseler yeniden
cezaevine alinip hukimll statlstne tabi tutulmaksizin, tutuklu bulunduklarn sirada iyi halli
olduklarinin ceza infaz kurumu idaresi tarafindan saptanmasi durumunda infaz hakimligince

sartla salverilirler.

Hikmedilen cezasinin tumund tutuklulukta gegirmis olanlarin cezalan infaz edilmig
olacagindan sartla saliveriimeleri de mimkuin degildir. Ginkl bu ihtimalde ceza zaten bihakkin

infaz edilmig sayilir.

Ote yandan, énceki dizenlemeye gore, kisa sireli hiirriyeti baglayici cezalan 6zel infaz
usullerine gore c¢ektirilen kimseler sartla salivermeden yararlanamaz iken, 7242 sayili Kanunla
getirilen dizenleme uyarinca, cezanin 6zel infaz usulline gére ¢ektirilmesine karar verilenler
hakkinda tabi olduklar infaz rejimine gdre kosullu saliverilme hukidmleri uygulanir. Ancak,

105/A maddesi hiikiimleri uygulanmaz (infaz Kanunu, m.110/5).

Son olarak, 19.10.2005 tarih ve 5411 sayill Bankacilik Kanunu’nun 167’nci maddesine gore,
bu Kanunda tanimlanan 6zel nitelikteki zimmet sugundan hukimli bulunanlarin Fona veya
Hazineye olan borg¢lan ve tazminatlann 6denmedidi veya bu bor¢ ya da tazminatlar
malvarliklarindan tahsil olunamadigi slrece, bunlar hakkinda sartla saliverme hikumleri

uygulanamaz.

bb. istisna birakilan suclarda cezaevinde cekilmesi gereken siire

7242 sayili Kanunla, infaz Kanununda yapilan degisiklikle, daha énceden siireli hapis cezalari
yénitinden uygulanan cezanin Ugte ikisinin infaz edilmesine iligkin diizenleme de bazi suclar

yénunden istisnai olarak muhafaza edilmistir. Buna gére;
i) Kasten 6ldirme suglarindan (madde 81, 82 ve 83),

ii) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sucundan (madde 87, fikra iki, bent d: magdurun

ylzunUn surekli degisikligine sebebiyet vermek)

18



iii) iskence sugundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sugundan (madde 96),

iv) Cinsel saldin (madde 102, ikinci fikra harig), resit olmayanla cinsel iligki (madde 104, ikinci

ve Uclncu fikra harig) ve cinsel taciz (madde 105) suglarindan,

v) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve

138) siireli hapis cezasina mahkdm olanlar,

vi) Devlet sirlarina karsl suglar ve casusluk suclarindan (madde 326 ila 339) sureli hapis

cezasina mahk(dm olanlar,

vii) Sug islemek igin 6rgit kurmak veya ydnetmek ya da 6rgitin faaliyeti cercevesinde islenen

suclardan,

viii) 1/1/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati

Kanunu kapsamina giren suglardan,
mahk(m olanlar hakkinda kosullu saliverilme orani ticte iki olarak uygulanir.

Bdylece belirli suglardan mahkdmiyet halinde, hikimlulerin daha fazla ceza infaz kurumunda

kalmasinin amagclandidi belirtilebilir®®. Ancak sug islemek icin 6rgiit kurmak veya yonetmek ya

% Anayasa Mahkemesi’nin 21.12.2000 tarih ve 4616 sayili “23 Nisan 1999 tarihine Kadar islenen
Suclardan Dolayi Sartla Saliveriimeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun” istisna
birakilan suc tiplerine iliskin 1’inci maddenin 5’inci bendine yénelik 18.07.2001 tarih ve 2001/4
Esas, 2001/332 K. sayill “iptal karan” (765 sayili TCK. 188, 191, 240, 298, 383’lincii maddeleri
yéniinden) sinirli da olsa bir fikir verebilir: “...a) alt bendi ile istisnalar arasinda sayilan ve "emredici
cebir-gartl tehdit" sucunu dizenleyen 188. madde ile "tehdit" sucunu dizenleyen 191. madde,
"Hiirriyet Aleyhinde Islenen Ciiriimler" baglikli 2. babin "Sahsin Hiirriyeti Aleyhine Ciiriimler" baglikli 3.
faslinda yer almaktadir. Bu maddelerin ayni fasilda bulunan 192. madde ile birlikte kapsam diginda
birakilmalarina karsin, 3. fasilda yer alan diger suglar kapsam icine alinmiglardir.

Tlrk Ceza Kanunu'nun 188. ve 191. maddelerine iligkin itiraz basvurularinda, ayni fasildaki suglar ve bu
suglanin unsurunu olusturdugu diger suclarla karsilastirmalar yapilarak daha agir suglar kapsama
alinirken bu suglann istisnalar arasinda sayilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri
strdlmasgtdr.

Tlrk Ceza Yasasi'nin 188. ve 191. maddeleriyle ayni fasilda yer alan ve kimileri daha fazla ceza yaptirimi
iceren sucglar 4616 sayili Yasa kapsaminda oldugu gibi, bu suclarin unsur olarak igerisinde bulundugu
ayni fasildaki "kigi hdrriyetinden mahrumiyet" suguna iliskin 179. maddesi, diger fasillardaki "gasp"
sucunu dizenleyen 495. maddesi, "zorla kadin kagirma" suguna iligskin 429. maddesi, "resit olmayan bir
kimseyi kacirma veya bir yer alikoyma" sucuna iliskin 430. maddesi, "Hlkliimete muiracaata muktedir
oldugu ahvalde iddia eyledigi bir hakki istihsal maksadiyle esya (zerinde kuvvet sarfiyle veya sahislara
karsi tehdit, siddet istimal ederek hak alma" sucuna iliskin 308. maddesi, "cebir ve siddet yahut tehdit
ile sanat veya ticaret serbestisini tahdit veya menetme" suguna iliskin 201. maddesi gibi suc¢lar Yasa
kapsamina alindigi halde, 188. ve 191. maddeler ayrik tutulmus, baska bir anlatimla, benzer nitelikteki
daha agir suglari isleyenler icin getirilmis olanaklar anilan suclan isleyenlere taninmamistir.

Béylece 188. ve 191. madde kapsamina girenler yéninden adaletsiz bir sonug yaratilmistir.

Aciklanan nedenlerle, kural bu yénden Anayasa'nin 2. maddesine aykinidir. ptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi gérilmemistir...” denilmektedir.
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da 6rgutun faaliyeti cercevesinde islenen suclar yoninden de (cte iki oraninin kabul edilmis
olmasini, bu mantik icerisinde izah zor gdziikmektedir. Zira infaz Kanunu’nun 7242 sayili
Kanunla degistiriimeden dnceki 107/4°lUncl fikrasinda sug islemek igin 6rgit kurmak veya
yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen sugtan dolayr mahkdmiyet halinde;
sureli hapis cezasina mahkim edilmis olanlar cezalarinin dértte Uc¢lnl infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliveriimeden yararlanabilmekteydi. Bdylece bu su¢ grubu
yéninden, istisna hikmi, degistirdigi kurala nispeten sireli hapse mahkim edilen
hikimlUlerin daha az cezaevinde kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Buna karsilik “sug
islemek icin 6rgit kurmak veya yénetmek ya da drgutin faaliyeti cergcevesinde islenen suctan
dolayr mahkamiyet halinde” agirlastirimis miebbet hapis cezasina mahkim edilmis olanlar
otuzalti yilini, miebbet hapis cezasina mahkidm edilmis olanlar ise otuz yilini infaz kurumunda
cektikleri takdirde, kosullu saliveriimeden yararlanabilirler (m.107/4). Géraldugu Uzere, sureli
hapiste ¢ekilmesi gereken ceza slresini azaltan kanun koyucu, muebbet ve agirlagtinimig

muebbet hapiste eski oranlart muhafaza etmistir.

Orgutiin faaliyeti cercevesinde islenen suglar, mahiyeti itibariyle, temel kaide kapsaminda olsa
da sartla saliverilebilmek icin cezanin Ugte ikisinin ¢ekilmesi gerekmektedir. Ornegin, érgiit
faaliyeti kapsaminda hirsizlik sugu islenmigse, bu sug¢ tipinden hikimli olan bir kimse,
normalde cezasinin yarisini ¢ekince sartla saliverilecek olmasina ragmen, 6rgut faaliyeti
kapsaminda hirsizligi gergeklestirdiginden cezasinin Ugte ikisini ¢ekmeden sartla
saliverilemez. Ancak bu sug tipi, sartla saliverme ydniinden cezanin dértte Gicl oraninda infazi
aranan sucglardan biri ise (6rnegin, cinsel istismar (TCK.m.103), nitelikli cinsel saldiri
(TCK.m.102/2), uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti (TCK.m.188) sugclari) kosullu
saliverilme orani iicte ikiden fazla olan bu suglar bakimindan (infaz Kanunu, m.108/9) kendi
tabi olduklan kosullu saliveriime orani uygulanmaya devam edilecektir (infaz Kanunu,
m.107/4).

Son olarak belirtelim ki, 7242 sayili Kanunla 107/2’nin son ciimlesine ilave edilen; “su¢ islemek
icin 6rgut kurmak veya yénetmek ya da &rgutin faaliyeti cercevesinde islenen suclar ile Terérle

7

Micadele Kanunu kapsamina giren sucglardan mahkim olan c¢ocuklar...” ibaresi oldukga
tereddiit dogurucu niteliktedir. Zira hali hazirda infaz Kanunu’nun 107’nci maddesinin 4’Uncil
fikrasina 22.7.2010 tarih ve 6008 sayill Kanunun 9 uncu maddesi ile eklenen “bu fikra
hikdamleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz” cumlesi de yurlrliktedir. Dolayisiyla 107°nci

maddenin 2’nci fikrasindaki dizenleme ile 4’GncU fikrasindaki dizenleme ¢ocuk hiukumltler
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acisindan birbiriyle celismektedir. Dogrusu “mevcut mantik icerisinde” gocuklar yéninden
terdr suclarinda cezanin Ugte ikisinin, sug¢ islemek icin érgit kurmak veya ybnetmek ya da

orgutin faaliyeti cergevesinde islenen suclarda yarisinin infazinin aranmasi idi.

Bu bahsi bitirirken, sartla salivermeye iligkin bu sistemin uygunlugu konusu Uzerinde
durmamiz yerinde olacaktir. Suglarin haksizlik igeriginin belirlenmesinde ve buna uygun yasal
dizenlemeler yapilmasinda pek ¢ok kriter (6rnegin, toplumsal barisa ydnelik tehdidin niteligi,
gugsuzlerin korunmasi, temel hak ve 6zgurliklere yonelik saldinnin yahut kamusal degerlere
karsi gerceklesen ihlalin agirigi gibi) kullanilabilir. Ancak infazla ilgili diizenlemeler yapilirken,
odaklaniimasi gereken temel hassasiyet, cezanin infazindan beklenen amactir. Genelde bu,
gelecekteki suclar dnleme ve i1slah olarak ifade edilir. O zaman zihinlerde ¢6zim bekleyen bu
konuya verdigimiz cevap su olsa gerektir: ““Dolandiricilik’, ‘hirsizlik’, ‘siddet, cebir kullanarak
bir kadini, ¢cocugu fuhsa sevk etmek’, ‘fuhus maksatl insan ticareti yapmak’, ‘insanlarin
mallarini gasp etmek’, ‘cocuklari pornografik drinlerin Gretiminde kullanmak’, ‘risvet almak,
rasvet vermek’, ‘gebe bir kadinin yaralama sonucunda cocugunun dismesine sebebiyet
vermek’ gibi fiillerden mahkdm olanlari islah etmek, Ustte belirtilen suclari isleyenlere gére daha
kolay ve mumkinddr. Bu birinci grup suclar isleyenler, hic cezaevine girmeksizin ya da ¢cok
kisa bir stre sonra salindiklarinda toplumsal glvenlik, asayis yéninden herhangi bir tehdit
olusturmaziar”. Tabiidir ki, muhtemelen bu sonucglara varimasina dayanak rasyonel

kriminolojik arastirmalar, infaz istatistikleri de mevcuttur.

3.2 Turk Ceza Kanunu uyarinca ceza mahkemelerine acilan davalardaki suglar, 2018
[TCK madde gruplarina goére]
Offences in cases filed at the criminal courts under Turkish Criminal Law, 2018
[According to article groups of TCL]
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TCK madde gruplar - Article groups of TCL

TCK'da belirlenen sugclarla ilgili olarak yil icinde The number of offences defined in TCL in cases filed within
acilan davalardaki sug sayisi 2 436 666 olup, ilk g the year is 2 436 666, of which offences against property (TCL
sirayl, 529 972 ile malvarligina karsi suglar (TCK 141- 141-169) rank the first with 529 972, offences against physical
169) 482 215 ile viicut dokunulmazhigina karsi suglar integrity (TCL 86-93) second with 482 215 and offences against
(TCK 86-93), ve 347 018 ile hurriyete karsi suglar (TCK liberty come the third (TCL 106-124) with 347 018 (Table 3.7).
106-124) almaktadir (Tablo 3.7).

2018 y1l1 Adalet Istatistiklerine Gére iilkemizde en fazla islenen ilk {i¢ su¢ grubu, infazda en fazla gozetilen
(erken tahliye, ceza indiriminden istifade a¢isindan) sug failleri tarafindan gergeklestirilmistir.
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Aksi halde sebeplerimiz, bilimsel ve sosyal gergekliklere, infazdan beklenen amagclari
dogrulayan somut verilere degil de, “kisisel kanaatlere” yahut “kisisel kanaatlerden olusan
toplumsal tepkinin 6lgimine” dayall ise, getirdigimiz bu dlzenlemelerden ilk olarak,
toplumumuzun zarar gérecegini ifade etmemiz gerekir. Zira infaz ne magdurun ne Ggincl
kisilerin ne de hikumltnun sahsi tatminini gerceklestirmeye 6zgudur. Konusu insandir. Eylemi
ne kadar kot olursa olsun, toplum vicdaninda ne kadar kabul edilemez bulunursa bulunsun,
amagc onu topluma kazandiracak, hayatini dirist, namuslu, hukuka ve bagkalarinin haklarina
saygili bir vatandas olarak siirdiirmesini saglayacak infaz siyasetini uygulamaktir. ifade edelim
ki, 1slah konusu ayni zamanda bitmeyen bir tartismanin da odagindadir, zira i1slah diinyadaki
tln cezaevi kosullar ayirt edilmeksizin degerlendirildiginde gergekten mimkuin midar? Bu
meseleye girmeden sonucu belirtecek olursak pek mimkin olmasa da, hedeftir. Dolayisiyla
infazda iglenen sugun nevi, tabidir ki dnemlidir ama bu sadece ceza suresi yoninden ele
alinacak temel belirleyici faktér olmamalidir. islenen sucun niteligi, drnegin, iyi halin
belirlenmesi kriterlerinde, uygulanacak ek givenlik ve infaz tedbirlerinde dikkate alinabilir.
Ancak Kiginin iglenen sug vesilesiyle, deyim yerindeyse ikinci defa cezalandirimasi sonucuna
yol acacak tarzda uygulamalar, diger yandan birgok baska su¢ grubunda ise, haksizlik
iceriginin icini bosaltacak “hogsgdriilli infaz rejimi” sugla micadelede topluma blylk zararlar

ve kulfetler getirir.

cc. Cezalarin toplanmasi halinde cezaevinde cekilmesi gereken siire

Cezalarin ictimar konusunda 765 sayili TCK.’nun sistemini benimsemeyen TCK. sisteminde
“kac tane suc¢ varsa o kadar ceza vardir” kurall gercevesinde, suclarin ictimai halleri diginda,
kisilerin igledikleri her bir suc ayr ayri nazara alinip, cezalar belirlenir ve ayr ayri infaz edilir.
Bununla birlikte mahkumiyete konu bu birden fazla cezanin ne surette infaz edilecegi
sorununun ¢6zUmu hususunda TCK.’da bir hikme yer veriimemis, mesele sartla saliverme

muessesesi ¢ercevesinde dizenlenmistir.

infaz Kanununun 7242 sayili Kanunla degisik 99’uncu maddesinde; “bir kisi hakkinda
hikmolunan her bir ceza digerinden bagimsizdir, varliklarini ayri ayri korurlar. Ancak, bir Kisi
hakkinda baska baska kesinlesmis hikimler bulunur ise, 107°nci maddenin uygulanabilmesi
yéninden infaz hakimliginden bir toplama karari istenir. Adli para cezasindan cevrilen ve ceza
infaz kurumunda infaz edilme asamasina gelen hapis cezalar da toplama kararina dahil edilir’
denilmektedir. Bdylece ayri ayn belirlenmesi ve infaz edilmesi gereken cezalarin toplanmasi

ancak sartla saliverme kosullarinin gergeklestigi hallerde mimkindur®.

¥Yargitay Ceza Genel Kurulu, 31.01.2006, 1-4/7.
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Bu noktada “cezalarin ictimal kurumu” ile ilgili kisa agiklamalarda bulunulmasinda fayda
goruyoruz:

41 olarak da adlandirlan cezalarin toplanmasi, bir kimsenin

“Gergek ictima”®, “hakiki igtima
ceza kanununun ayni veya farkl hikimlerini degisik zamanlarda birden fazla ihlal etmesi
durumunda mevzubahistir. Diger bir anlatimla, suglarin igtimainin (bilesik sug, fikri ictima,
zincirleme sug) mevcut olmadidi hallerde, birkag suctan ayri ayr hiikiim giyen failin, cezalarinin
hepsinin birlestirilerek uygulanmasina cezalarin ictimar denilir * . Ornegin, 1 Ocak’ta
komsusunun evine girerek hirsizlik yapan (A), 15 Ocak’ta arabasiyla ¢arptigi (Y)'nin taksirle
6lumiine sebebiyet verse, ardindan da 16 Ocak’ta yurt disina kagabilmek i¢in sahte belge
tanzim etse, ceza kanununda yer alan dort farkli normu ihlal etmis olmaktadir. Bu durumda
isledigi her bir eylemden ayri ayn cezalandirimasi gereken (A) hakkinda nasil bir mieyyide
uygulanacagi hususu, cezalarin ictimar kurallarn cergevesinde ¢dzimlenmesi gereken bir

sorundur.

Cezalarin toplanmasi, 6ncelikle ortada birden fazla sugun bulunmasina baglidir. Bu suglar ayni
olabilecegi gibi (6rnegin, hirsizlik sugunun birkac defa islenmesi) farkli da olabilir*®. Ancak her
halikarda somut olayda, faile tek bir ceza verilmesini sonuglayan “suglarin ictimai” halleri
gerceklesmemis bulunmalidir. Buna kargilik ifade edelim ki, suglarin ictimai hallerinin ayri ayri
uygulanabildigi birgcok eylemi bulunan fail hakkinda, cezalarin igtimai kurallarinin tatbikine
engel yoktur. Ornek Uizerinde aciklayacak olursak, 1 Ocak, 5 Ocak ve 8 Ocak’ta komsusunun
evine girerek hirsizlik yapan (A) (bina icinde zincirleme hirsizik, TCK.m.43/1, 142/2 (h), konut
dokunulmazhigini ihlal, TCK.m.116/1), 15 Ocak’ta tehdit ettigi (Y)’nin altin kol saatini zorla alsa
(yagma, bilesik su¢ TCK.m.42, 148), ardindan da 17 Ocak’ta parkta bir kadina nitelikli cinsel
saldinda bulunsa (nitelikli cinsel saldiri ve alenen hayasizca hareket, farkli neviden fikri ictima
TCK.m.44, 102/2, 225/1) hem suglann igtimai, hem de cezalarin igtima kurallan birlikte
uygulanacaktir. Burada 6nemli olan, yukarida da belirtildigi gibi cezalarin igtimaina dahil
edilecek cesitli eylemler arasinda suglarn i¢ctimal durumunun (TCK.m.42, birlesik sug, m.43

zincirleme sug/ayni neviden fikri igtima, m.44, farkli neviden fikri igtima) bulunmamasidir**.

Cezalarin ictimaina iligkin kurallarin tatbik edilebilmesi bakimindan aranan bir diger kosul,

birlestirilecek cezalarin infaz edilebilir nitelikte bulunmasidir. Eger sug¢lardan birinin cezasi infaz

40 Dénmezer- Erman, Ill, n.1768.

41 Taner, Tahir, Ceza Hukuku. Umumi Kisim, 3. Basi, Istanbul 1953, s.474.

“2 Taner, s.474 vd.; Dénmezer-Erman, Ill, n.1768; /gel— Sokullu Akinci- Ozgeng- Séziier-Mahmutogiu-
Unver, s.253 vd.; Otaci, Cengiz, “Tiirk Ceza Hukukunda Suclarin ve Cezalarin /gtima/”, Adalet Dergisi,
Y.:93, S.:11, Nisan 2002, s. 229 vd.

4 Dénmezer-Erman, Ill, n.1768; Onder,Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1992, s.600.

“ lcel- Sokullu Akinci- Ozgenc- Séziler-Mahmutoglu-Unver, s.253 vd.
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edilmis veya ertelenmis ya da herhangi bir sebeple dismusse (af, zamanasimi), infaz edilmis
veya dismuls bir cezay ikinci defa ¢ektirmek s6z konusu olamayacagindan -bu ceza

hakkinda- cezalarin igtimai kurallarinin tatbiki olanaksizdir®.

Cezalarin ictimal konusunda mukayeseli hukuk ve Turk Hukukunda “toplama”, “hukuki igtima”
ve “erime sistemi” olmak (izere baslica (¢ sistem (izerinde durulmaktadir®®. infaz Kanununun
99’uncu maddesi ve 101/2’nci maddesi, bir kisi hakkinda hikmedilen her bir cezanin
digerinden bagdimsiz olarak infazini éngérmis, bdylece toplama sistemini esas almistir.
Cezalarin ictimainda kabul edilen bu sistemden kaynaklanabilecek sakincalar ise, sartla

saliverme kurumu ile giderilmeye ¢alisiimigtir.
Buna goére ictima ettirilmis cezalarda gartla saliveriimek icin;

a) Birden fazla agirlastinimis miebbet hapis cezasina veya agirlastinimis miebbet hapis

cezasl ile mlebbet hapis cezasina mahkdmiyet halinde otuz alti,
b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde otuz,

c) Bir agirlastinimis miiebbet hapis cezasi ile sireli hapis cezasina mahkimiyet halinde en

fazla otuz alti,
d) Bir mUebbet hapis cezasi ile sireli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla otuz,

e) Birden fazla sireli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla yirmi sekiz yilin infaz

kurumunda gegirilmesi gerekmektedir (infaz Kanunu, madde 107/3).

(c), (d) ve (e) bentlerinde gecen “en fazla” deyiminin sebebi; hikimlilerin bizatihi ictimain
varligi dolayisiyla sartla saliverme strelerinin uzatiimasinin énlenmek istenmesidir. Nitekim
ornegin, tek bir agirlastirnlmis miebbet hapiste sartla saliverme siiresi 30 yildir. Birden fazla
agirlastinlmis muiebbet hapsin veya miuiebbet hapisle agirlastinimis miebbet hapsin
ictimainda ise 36 yildir. Bu acidan agirlastirlmis muebbet hapis cezasina bes yillik bir sireli

hapis cezasi eklenmis olsa, dogaldir ki, hikimlU iyi halli ise, onu 36 yil kurumda tutmak uygun

4 Onder, s.601; Dénmezer-Erman, Ill, n.1768.

% 765 sayill TCK., cezalarin ictimainda, toplama sistemini benimsemis, ancak buna bilhassa sdireli
hiirriyeti baglayici cezalar bakimindan bir st sinir getirmigti. Ornegin, toplam sire; sireli agir hapis
cezalaninin ictimainda 36 yili, hapis cezalarinin ictimainda 25 yili, hafif hapis cezalarinin ictimainda ise 10
yill gegemez, farkli neviden cezalar toplandiginda ise 30 yili asamazdi (765 sayili TCK.m.77/1,2). Yine 24
seneden asagi olmayan en az iki agir hapis cezasina mahkdmiyet halinde, miiebbet agir hapis cezasi
tatbik olunurdu (765 sayih TCK.m.71/2). Mdebbet hapis cezalarinin, miebbet hapis veya diger sireli
hapis cezalari ile igtimai halinde infaz rejimi degismekte, miebbet hapis cezasinin infazina belirli strelerle
hicre hapsi eklenmekteydi (765 sayih TCK.m.70,73). Para cezalari ayrica infaz edilirdi (765 sayili
TCK.m.75).
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degildir. Keza birden fazla sureli hapsin igtimainda da bunlarn yarisinin 28 yili gecmedigi

hallerde, 28 yilin beklenmesi mantiga aykiridir.

Yine 107’nci maddenin 4’GncU fikrasinin (a) ve (e) bentleri arasinda 6rgit kurmak veya
ybnetmek ya da &6rgutin faaliyeti cercevesinde islenen sucglardan dolayr cezalarin ictimai

halinde sartla saliverme sureleri dizenlenmistir. Buna gore;

a) Birden fazla agirlastinimis miebbet hapis cezasina veya agirlastinimis miebbet hapis

cezasl ile miebbet hapis cezasina mahkimiyet halinde kirk,
b) Birden fazla miebbet hapis cezasina mahk(miyet halinde otuz dort,

c) Bir agirlastinimis miebbet hapis cezasi ile slreli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en

fazla kirk,
d) Bir miebbet hapis cezasi ile sireli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla otuz dort,
e) Birden fazla sureli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla otuz iki yildir.

Gorildigu Gzere infaz Kanununda adi sugla adi sugun cezasinin igtimai, &rgiitli sucla érgiitli
sugun cezasinin igtimai halinde gartla saliverme sureleri belirlenmistir. Adi sugla érgutld sugcun
cezasinin igtima ettirileceg@i hallerde, hangi kurala gére hareket edilecegi konusuna ise isaret

edilmemisgtir.

dd. Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda verilen hiikiimler yéniinden cezaevinde

cekilmesi gereken siire

Terdrle Mlcadele Kanunu kapsamina giren sucglardan mahkdm olanlar hakkinda, kosullu
saliveriime ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan infaz Kanunu’nun
107°nci maddesinin dérdincu fikrasi ile 108’inci maddesi hukdmleri uygulanmaktadir
(TMK.m.17/1). 7442 sayil Kanunla yapilan degisiklikle, infaz Kanunu’nun 107’nci maddesinin
4’incl fikrasinda slreli hapis cezalarn yéninden yapilan degisiklik, terér suglarina
yansitiimamistir. Gergekten bu son Kanunla, Terérle Miicadele Kanunu’nun 17’nci maddesinin
1’inci fikrasina; “ancak, sdreli hapis cezalan bakimindan dlzenlenen kosullu saliverilme orani,
dértte (¢ olarak uygulanir” hUkma ilave edilmistir. Bdylece terdr sucglarindan, miebbet hapis
cezasina mahkdm edilmis olanlar otuz yilini, sireli hapis cezasina mahkdim edilmis olanlar
cezalarinin dértte UglUnu infaz kurumunda cektikleri takdirde kosullu saliveriimeden

yararlanabilirler.

TMK.nin sartla saliverme surelerini agirlastiran ve dolayisiyla terdér suglarindan mahkim

olanlarin daha uzun sire cezaevinde kalmalarina yol acan s6éz konusu hikminin, 1982
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Anayasasinin hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirligi iddiasiyla daha énce iptal isteminde
bulunulmus, ancak Anayasa Mahkemesi istemin reddine karar vermistir®’. S6z konusu
dizenleme; sartla salivermenin islenen sugun niteligine degil, hikimlinin i1slah olmasina,
cezaevinde iyi davranis gostermesine dayanan bir kurum olmasi dolayisiyla elestirilmigtir®.
Mukayeseli Hukukta benzer diizenlemelere rastlanmaktadir. Ornegin, 1961 Cekoslovak Ceza
Kanununda® belirli suglar bakimindan stire kosulu agirlagtinimistir. Adi gegen kanunun 61 inci
maddesinde hirriyeti baglayici cezanin yarisinin gekilmis olmasi sartla saliverme icin yeterlidir.
Buna karsilik vatana hiyanet (m.91), cumhuriyete kargi ihtilal (m.92), terér (m.93-94), zarar
verme (m.95-96), sabotaj (m.97), casusluk (m.105) veya sosyalist diinya gorisi sistemindeki
bir devlet aleyhine benzer fiillerde bulunmak, harpte ihanet (m.114), 117 nci maddenin 2 ve 3
Uncl paragraflarina uygun spekulasyon, sosyalist mulkiyetteki mallarin agirimasi (m.132/3,4),
umumu tehlikeye sokma (m.179/2,3), kasten adam dldirme (m.219), gasp (m.234/2,3), irza
gecme (m.241/2,3), cinsel kétlye kullanma (m.242/3,4), jenosit (m.259) gibi suglar isleyen
kimselerin sartla saliverilebilmeleri cezalarinin Ugte ikisinin infaz edilmis olmasina baghdir
(m.62).

TCK.’nun 58’inci maddesinin 9’uncu fikrasinda mukerrirlere 6zgil infaz rejiminin ve cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin “6rgdt mensubu suclu” hakkinda da
uygulanacagi belirtilmistir. MUkerrirlere ve bazi sug¢ faillerine 6zgu infaz rejimi ve denetimli
serbestlik tedbiri infaz Kanunu’nun 108’inci maddesinde dizenlenmistir. Bununla beraber,
érgiit mensubu sugclular yéniinden sartla saliverme kosullar infaz Kanunu 107/4 ve Terérle
Micadele Kanunu 17/1’de 6zel olarak duzenlendiginden, bu sugclular agisindan 108’inci

maddenin sadece “denetimli serbestlik tedbiri” ydniinden tatbiki gerekmektedir.

Terdr sucglarindan hikimli bulunan ¢ocuklar agisindan; 7242 sayili Kanunla 107/2’nin son

47 Anayasa Mahkemesinin 31.03.1992 tarih ve 18/20 sayill karan icin bkz. AMKD., S.:28, C.:l,
Ankara 1993, s.232 vd. Kararin ilgili kisminda; “Yasa'nin 17. maddesiyle Terdrle Micadele Yasasi
kapsamina giren suclardan mahkdm olanlar igin sartla saliverilme kogullan &zel olarak diizenlenmigtir.
Yasakoyucu, sartla saliveriimenin kosullarini, 6rnegin yararlanma stirelerini, kimi suglardan mahkumliarin
bundan yararlanip yararlanmayacaklarini, ya da ne gekilde yararlanabileceklerini zaman icerisinde
toplumun gelismesine gére, takdir edebilir. Terdrle Miicadele Yasas! kapsamina giren suclar ile diger
suglar arasindaki aynilik dogal olarak bunlara iliskin cezalarin yerine getirilmesinde de farkliliklar
yaratabilir. Bunun 6lcdlerini toplumsal gereksinmeler gdsterir. Degisik eylemler icin degisik yaptinmlar
6éngdrebilmesi yasakoyucunun takdir alanina girdigi gibi sartla saliverme yéninden de kimi suglar icin
ayrn kurallar konulmasi esitlik ilkesine aykiri degildir. Yasakoyucu, toplumun huzuru ve suglarin 8nlenmesi
acisindan, terér suclanni igleyenlerin, cezalarinin, daha uzunca bir bélimuni ¢ektikten sonra sartla
saliverilmelerinin yararl olacagi kanisiyla béyle bir diizenleme yapmayi uygun bulmustur. Yukarida yazili
nedenlerle madde Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri degildir” denilmektedir.

48 Centel, Nur, “Sartla Saliverme”, Hukuk Arastirmalari, C.:7, S.:1-3, 1992-1993, Istanbul 1994, s.49.
49 Das tschechoslowakische Strafgesetzbuch vom 29. November 1961 (Cev.: Erich Schmied),
Sammlung ausserdeutscher Strafgesetzblicher, Nr. LXXXV, Berlin 1964.
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cumlesine ilave edilen; “Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren sucglardan mahkdm olan
cocuklar... hakkinda kosullu saliveriime orani (icte iki olarak uygulanir” hikmuine gére hareket

edilecektir.
Bu baglik altinda sartla salivermenin mimkin olmadigi bazi hallere de temas etmek gerekir:

i) Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim, “Devletin Giivenligine Karsi Suclar”
baglikl Dérdiincii Bslim, “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin igleyisine Karsi Suclar” baglikl
Besinci Bélum, “Milli Savunmaya Karsi Suglar” baghkl Altinci Bélim altinda yer alan suglardan
birinin bir drgutln faaliyeti gercevesinde islenmesi dolayisiyla agirlastirimis miebbet hapis

cezasina mahkdmiyet halinde, kosullu saliverilme hikimleri uygulanmaz (m.107/16).

ii) 14.7.2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 3.8.2002 tarihli ve 4771
saylll Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunla; 8lim cezalari, miiebbet agir
hapis cezasina dénusturilen terér suglulari ile 8lum cezalar agirlastinimis miebbet agir hapis
cezasina donusturilen veya agirlastirlmis miebbet agir hapis cezasina mahkdm olan terér
suglular, kosullu saliveriime hikumlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda, agirlastiriimis
miebbet agir hapis cezasi, hayati boyunca devam eder (infaz Kanunu Gegici m.2,
TMK.m.17/4).

iii) Terdr suglanndan hikimlU bulunanlardan tutuklu veya hikimll iken firar veya cezaevi
idaresine karsi ayaklanma sugundan mahkdm edilmis olanlar ile disiplin cezasi olarak ¢ defa
hiicre hapsi cezasi almis olanlar, bu disiplin cezalar kaldirimig olsa bile sartla salivermeden
istifade edemezler (TMK.m.17/2).

ee. Cinsel suclar ile uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti suclarindan

mahkidmiyet halinde cezaevinde cekilmesi gereken siire

infaz Kanunu’nun 108’inci maddesi, 18.06.2014 tarih ve 6545 sayili Kanun’un 82’nci
maddesiyle degistiriimis ve cinsel suglar ile uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti

suclarindan mahkamiyet halinde sartla saliverme slreleri ayrica diizenlenmistir. Buna gore;
i) Nitelikli cinsel saldin sugundan (TCK.m.102/2),

i) Cinsel Istismar sucundan (TCK.m.103),

i) Resit olmayanla cinsel iligski sugunun nitelikli hallerinden (TCK.m.104/2,3),

iv) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan (TCK.m.188),
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mahk(dm olan bir kimse; agirlastirimis miebbet hapis cezasinin otuzdokuz yilinin, miebbet
hapis cezasinin otuzig¢ yilinin, birden fazla sireli hapis cezasina mahk(miyet halinde en fazla
otuziki yilinin, siireli hapis cezasinin dértte tgiiniin infaz kurumunda iyi halli olarak gekilmesi

durumunda, kosullu saliverilmeden yararlanilabilir.

infaz Kanunu’nun 108’inci maddesinin 10’uncu fikrasinda yer alan istisna hilkkmii, 7242 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, 107°’nci maddenin 2’nci fikrasinin () ve (g) bentlerinde de
dizenlenmistir. Boylece cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar (madde 102, 103, 104 ve
105) ile uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina
mahk(dm olan cocuklarin cezalarinin Ugte ikisini infaz kurumunda c¢ektikleri takdirde sartla

saliverilebilecekleri belirtilmigtir.

7242 sayil Kanunun Gegici 9’uncu maddesinin 4’incl fikrasinda bir gecis diizenlemesine yer
verilmistir. TCK.’nun 7’nci maddesinin 3’lncl fikrasinda yer alan “hapis cezasinin ertelenmesi,
kosullu saliveriime ve tekerrtrle ilgili olanlar hari¢; infaz rejimine iliskin hikamler, derhal
uygulanir” seklindeki temel ilkeye ragmen, olusabilecek tereddutleri gidermeye matuf bu
hakim uyarinca; 5237 sayill Kanunun 102, 103, 104, 105 ve 188 inci maddelerinde dlizenlenen
suclardan 18.6.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun yirUrlige girdigi 28/6/2014 tarihinden dnce
islenmis olanlar i¢in verilen sureli hapis cezalan bakimindan kosullu saliveriime orani Ugte iki

olarak tatbik edilecektir.

Son olarak bu baslik altinda ifade edilmesi gereken bir diger 6zellik de cocuga kars! islenen
bir suctan dolay! agirlastirimis miebbet hapis cezasina veya miebbet hapis cezasina
mahk(dm olan hukidmlulerin durumudur. Bu kisiler agirlastinimis miebbet hapis cezasinin
otuzdokuz yilini, miebbet hapis cezasinin otuzig yilini gekmeleri halinde sartla saliverilebilirler
(m.108/8, 108/1).

ff. Miikerrirlere 6zgti infaz rejimi kapsaminda cezaevinde cekilmesi gereken siire

Sire kosulu bakimindan Gzerinde durulmasi gereken son ihtimal ise, mikerrirlere 6zgU infaz
rejimine gobre cezalan cektirilen hukdmlilerin sartla saliverilmeleridir. TCK.’nun 58’inci
maddesi uyarinca “tekerrtr” halinin tespiti halinde, bu durumun hikimli Gzerindeki en 6nemli
etkisi, hapis cezasinin “mukerrirlere 6zgl infaz rejimine goére” cektirilmesidir. Konuyu
diizenleyen infaz Kanunu’nun 108’ inci maddesi, tekerriir dolayisiyla islenen ikinci sucta sartla
saliverme sirelerini artirmigtir. Buna gore, tekerrtr halinde islenen suctan dolayi mahkim olan
kimse,

i) agirlastinimis miebbet hapiste otuz dokuz yilini,

i) miebbet hapiste otuz g yilini,
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i) Birden fazla sureli hapis cezasina mahkdmiyet halinde en fazla otuziki yilini,

iv) sUreli hapiste cezasinin Ugte ikisini,

infaz kurumunda iyi halli olarak gecirmelidir. Bununla birlikte, tekerrtr halinde islenen sucta
sartla saliverme orani doértte Ug ise, bu takdirde, artik sureli hapis cezasinin dértte Uglnin
infazi ile sartla saliverme mumkin olabilir. Konuyla ilgili olarak 7242 sayili Kanunla 108’inci
maddenin 1’inci fikrasina eklenen son cumlede; “ancak, kosullu saliverilme orani (cte ikiden

fazla olan suclar bakimindan tabi olduklari kosullu saliverilme orani uygulanir” denilmektedir.

Belirtelim ki, tekerrir halinde sartla salivermeye esas ceza sirelerini artiran kanun koyucu,
tekerrire esas teskil eden sugun cezasinin agirligini nazara alarak bu artirima bir sinirlama da
getirmistir (m.108/2). Tekerrlr nedeniyle kosullu saliverme suresine eklenen miktar, tekerrtre
esas teskil eden sugun cezasindan fazla olamaz. Onceki mahkamiyet cesitli suclara iligkinse,
eklenen siire en agirnin cezasindan fazla olamaz. Ornegin, (A) hakaret sugu islemis ve bu
suctan U¢ ay hapis cezasl almis ve hikim kesinlesmigtir. Daha sonra tekerrir sUreleri
icerisinde hirsizlik sugunu islemis ve bu defa alti yil hapis cezasi almistir. (A), mikerrirlere 6zgu
infaz rejimi dolayisiyla mahkdm oldugu alti yillik hapis cezasinin dért yilini iyi halli olarak ¢ektigi
takdirde, sartla saliverilmesi mimkundur. (A) mukerrir olmasaydi, 107/1 uyarinca cezasinin Ug¢
yili iyi halli olarak infaz edildiginde sartla saliverilecekti. (A)’nin mikerrir olmasi dolayisiyla
cezaevinde bir yil daha fazla kalmasi s6z konusudur. iste kanun koyucu, tekerriire esas teskil
eden onceki sugun cezasini (U¢ ay), fazladan cekilmesi gereken bu sireyi sinirlandirma
bakimindan bir élclt olarak almaktadir. Bu sebeple mikerrir (A), 108/2 uyarinca, alti yillik hapis
cezasinin U¢ yil Gg ayini iyi halli olarak cektiginde sartla saliverilir. Bu érnekte (A)’'nin énceki
sugunun cezasinin bir yildan fazla olmasi halinde bir problem bulunmamaktadir. Sayet (A)’nin
tekerrire esas teskil eden (¢ ay hapis, bes ay hapis, sekiz ay hapis cezasl olmak Uzere birden
fazla mahkUmiyeti olsa idi, 6I¢Ut olarak sekiz ay hapis cezasi esas alinacak ve (A), U¢ yil sekiz
ay cezaevinde kaldiktan sonra sartla saliverilecektir®.

Tekerriire esas teskil eden dnceki mahk(imiyet adli para cezasi ise, sonraki hapis cezasina
iliskin mahkOmiyetin mukerrirlere 6zgu infaz rejimine goére ¢ektiriimesinde 108/2 bakimindan
yaplilacak belirleme bir zorluk yaratabilir. Zira 108/2, &nceki mahkdmiyetin hapis cezasi olmasi
ihtimaline binaen kaleme alinmistir. Burada kanimizca iki ttrld disinmek gerekmektedir. Gin
para cezasl sistemine goére tayin edilmis adli para cezasi yéninden, hikimdeki gin birimi
108/2 bakimindan bir dI¢lt olarak alinmalidir (bu dlglt yasa koyucu tarafindan 53/5’te hak
mahrumiyetinin suUresinin tespitinde uygulanmistir). Sayet giin para cezasi sistemine bagli

olmaksizin tayin edilmis adli para cezasi mevzu bahis ise, TCK.m.63 uyarinca “bir giin yiz

50 Bkz. Ozgeng,l'zzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, 8. Baski, Ankara 2012, s. 688,689..
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Tark Lirasi sayllmak” suretiyle gin birimi belirlenmelidir. Ancak hikimde gin para cezasi
sistemine gore tayin edilen bir ceza var ise (TCK.m.52), burada yazili giin biriminin disinda,
bagka yollara miracaat ederek sire belirlenmesi, tekerriir miessesesinin prensiplerine de

uygun dismeyecektir.

infaz Kanunu’nun 108’inci maddesinin 3’Uncl fikrasi uyarinca, hakkinda ikinci defa tekerriir
hakimlerinin uygulanmasi gereken bir hUkimli kosullu saliverilemez. HiUkUmIl hakkinda ikinci
defa tekerrir hikuUmlerinin uygulanacagr hidkimde belirtilir. Aynca TMK.nin 17’nci
maddesinin 3’Uncl fikrasinda da paralel bir dizenleme mevcuttur. Buna gére; TMK.
kapsamina giren suclardan mahkdm olanlar, hikimlerinin kesinlesme tarihinden sonra bu

Kanun kapsamina giren bir sucu islemeleri halinde sartla salivermeden yararlanamazlar.

b. lyi Halli Olmak

Sartla saliveriime igin gerceklesmesi gerekli en énemli kosul hiikimlindn infaz kurumundaki

sireyi iyi halli olarak gecirmesidir (infaz Kanunu, m.107/1).

“lyi hal”, miiessesenin temel unsurudur. Bu bakimdan tespitinde titizlik gésterilmeli, heniiz iyi
halli olmayan kimselerin cezaevinden zamansiz tahliyesine gidilmemelidir. Esasen suglunun
cezaevinde iyi hal géstermis olmasi da gelecek igin bir teminat degildir, ancak hi¢ olmazsa

kuvvetli bir emaredir.

Cezaevi idaresi iyi hali belirlerken, olumsuz bir tutumun (6rnegin, infaz kurumunda
disiplinsizligin gortlmesi) bulunmamasini dikkate alir. Bunun i¢in de mahkimun yakindan
gbzlenmesi ve gdsterdigi gelismenin incelenmesi sarttir. Ornegin, Bentham’in tasarladigi
Ponopticum (denetim evi-inspection hause) adli cezaevi modelinde® her hikimliniin tek tek

izlenerek, iyi halli olup olmamanin belirlenmesi s6z konusuydu®.

Yetkili mahkemenin arastiracagdi husus ise, olumlu (6rnegin, serbest hayatta mahkimun sug¢
islemeyecegi Umidinin varlidl) bir durumdur. lyi halin belirlenmesinde, infaz kurumuna
gelmeden dnceki eylemler degerlendiriimeyip, hikimlinin cezaevindeki kurallara uymadaki
Ozeniyle ileride de bu sekilde hareket edecegine dair glven vermesi, sartla saliveriimeye

davraniglariyla hak kazanmasi aranir®.

" Bu konuda bkz. Allen, Harry E.-Simonsen, Clifford E., Corrections in America: An Introduction, Third
Edition, New York, London 1981, s.19.

52 Bkz. Akinci, Cumhuriyetin 75. Yilinda 647 Sayil Cezalarin infazi Hakkinda Kanunda Yer Alan Cezalar

ve Yapilmasi Gereken Degigiklikler, s.346.

%3 Gézibliyiik, I, s.195.
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lyi hal kosulundan ne anlasilmasi gerektigini infaz Kanununun 89’uncu maddesi diizenlemistir.

7242 sayill Kanunla degistirilmeden énce bir hUkimlindn iyi halli olabilmesi;
a) infaz kurumunda diizen ve givenlikle ilgili kurallara uymasina,

b) haklarini iyi niyetle kullanmasina,

c) yukUimlultklerine uymasina,

d) uygulanan iyilestirme programlarina gére de topluma salinmaya hazir oldugu hususunun

disiplin kurulunun gérusu alinarak idare kurulunca saptanmis bulunmasina bagliydi.

infaz Kanununun 48’inci maddesinin 3’lncii fikrasinin (b) bendi uyarinca disiplin cezalari

tamamen infaz edilip, kaldinimadikca sartla saliverme olmaz.

7242 sayill Kanunla 89’uncu maddede koklu degisiklikler yapiimistir. Ancak bu degisiklikler
7242 sayill Kanunla infaz Kanununa eklenen Gegici 9’uncu madde uyarinca 1.1.2021

tarihinden itibaren uygulanacaktir. Bu tarihe kadar eski sisteme gére hareket edilecektir.

Bu noktada Gegici 9’uncu madde hikminden de bahsetmemiz gerekir. Kanimizca infaz
hukukunun esaslarina aykini bir anlayis olarak nitelendirmemiz gereken bu dizenlemede®*;
“5237 sayili Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdinci Kisim Dérdiincd, Besinci, Altinci ve
Yedinci Béliminde ve 220°nci maddesinde dizenlenen suclardan, cinsel dokunulmazliga
kars! islenen suclardan ve 3713 sayill Kanun kapsamina giren suclardan hikamli ve tutuklu
olanlar ile Kanunun 9 uncu maddesinin tg¢lnctii fikrasi kapsaminda kalan htkimli ve tutuklular
hakkinda verilenler haric olmak (zere; 30/3/2020 tarihinden &nceki eylemler nedeniyle
Kanunun 39 ila 46 nci maddeleri uyarinca verilen disiplin cezasi ve tedbirleri, infaz edilmeleri
kaydlyla 48 inci maddedeki siire ve karar sarti aranmaksizin idare ve gézlem kurulunca verilecek
iyi hal karan Gzerine kaldinilir. Ancak 55 inci madde hikimleri sakhdir’ denilmektedir.
Gérildugl Uzere, getirilen bu dizenleme ile infaz Kanunu’nun 48’inci maddesinin 4’iinci

fikrasinda yer alan “(4) Infaz edildigi tarihten itibaren disiplin cezasinin kaldinlmasinda ve iyi

% Benzer bir diizenlemeye, daha énce infaz Kanunu’na 15.8.2017 tarih ve 694 sayili KHK’nin 151 inci
(aynen kabul: 1/2/2018-7078/146 md.) maddesiyle eklenen Gegici 8 inci maddede de yer verilmistir.
Burada; “5237 sayili Kanunun Ikinci Kitap Dérdiinci Kisim Dérdiinci, Besinci, Altinci ve Yedinci
Béliiminde ve 220 nci maddesinde dizenlenen suclar ve cinsel dokunulmazliga karsi islenen suclar ile
bunlarin miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunundaki karsiligi olan suglardan ve 3713 sayill Kanun
kapsamina giren sucglardan hiikiiml( ve tutuklu olanlar ile bu Kanunun 9 uncu maddesinin G¢tncd fikrasi
kapsaminda kalan hikimli ve tutuklular hakkinda verilenler haric olmak (zere; 1/8/2017 tarihinden
énceki eylemler nedeniyle bu Kanunun 39 ila 46 nci maddeleri uyarinca verilen disiplin cezasi ve
tedbirleri, infaz edilmeleri kaydliyla 48 inci maddedeki sire ve karar sarti aranmaksizin idare ve gézlem
kurulunca verilecek iyi hal karan Gzerine kaldirnlir. 55 inci madde hikimleri saklidir” denilmektedir.
Géraldagu gibi, Gegici 9 uncu maddeyle ayni durum tekrarlanmigtir.
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hélin kazanilmanda asagida belirtilen sdreler esas alinir;

a) Kinama cezasi onbes gun,

b) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi bir ay,

¢) Ucret karsiligi ¢caligilan isten yoksun birakma cezasi (i¢ ay,

d) Haberlesme veya iletisim araclarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi (i¢ ay,
e) Ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezasi (i¢ ay,

f) Hicreye koyma cezasi 44’Gnci maddenin ikinci fikrasindaki héallerde alti ay, Gg¢lnci

fikrasindaki héllerde bir yil,

g) Hicre cezasina karsilik ziyaretci kabulinden yoksun birakma cezasi, (f) bendinde belirtilen

stre,

Sonunda disiplin cezasi almamak ve iyi halli olmak kosuluyla (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
cezalar kurum en (st amiri tarafindan, diger bentlerde belirtilen cezalar, kurumun en (st
amirinin énerisi ve disiplin kurulu karariyla kaldinlir” hikmU etkisiz hale getirilmis, istisna
birakilan haller disinda bir suctan mahkim olan kimselerin 30.03.2020 tarihinden &nce
isledikleri disiplin suglarnin varhgina ragmen, infaza ve kuruma uyumlarini tespit edecek
sureler beklenmeksizin “iyi halli” kabul edilmeleri saglanmistir. Bdylece bu tarih itibariyle sartla
saliverme kurumundan yararlanmak icin cezaevinde cekmesi gereken sireyi tamamlayan
hiakamlulerin, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin, iyi halli olduklarinin kabulu ile tahliyeleri
mumkun kilinmistir. Béyle bir diizenlemenin ne infaz hukukunun gergekleri ne kamu diizeni ne

de sartla saliverme kurumu ile bir ilgisinin bulundugunu séylemek mimkuin degildir.

ifade edelim ki, hak etmeden tahliye edilen, gérece hosgériiden istifade eden (8rnegin, insan
ticareti, fuhus, gé¢cmen kacakgilgi, hirsizlik, dolandiricilik, hirriyeti tahdit, yagma, kacakgilik,
rusvet, zimmet, irtikap, iftira, tehdit, ihaleye fesat karistirma, sahtecilik, tefecilik gibi pek ¢ok
suctan hikimll bulunanlar) hikiimliler, cezaevi yUiki azaltiimasina mukabil, topluma daha
fazla guvenlik yUkU getirecek, toplumdaki diger bireylerin haklari ve glvenlikleri ydninden bir
tehdit unsuru olusturacaktir. Sartla saliverme kurumu yéninden bilinmesi gereken en temel
bilgi, “sartsiz” saliverilen hikumlUlerin topluma getirdigi kilfetin, maliyeye ve fiziki kosullara

getirdigi kulfetten her zaman fazla oldugu gercegidir.

7242 sayilli Kanunla getirilen ve 1.1.20121 tarihinden itibaren uygulanacak sisteme goére,

hikimlU ceza infaz kurumunda bulundugu tim asamalarda;
a) ceza infaz kurumlarinin diizen ve guvenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi,

b) haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadigi,
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c) yukumlultklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi,
d) uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla butinlesmeye hazir olup olmadigi,

e) tekrar su¢ isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin disik olup olmadig

hususlarinda,

idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas olmak lizere en gec alti ayda

bir degerlendirmeye tabi tutulur (infaz Kanunu m.89/1).

Bu degerlendirmede, infazin tUm asamalarinda hikimlulerin katildidi iyilestirme ve egitim-
ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltlr ve sanat programlari, aldigi sertifikalar,
kitap okuma aligkanhgi, diger hikimlla ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gdrevlileri ve
disariyla olan iligkileri, isledigi suctan dolayr duydugu pismanhgi, ceza infaz kurumu kurallari
ile kurum biinyesindeki ¢alisma kurallarina uyumu ve aldigi disiplin cezalari dikkate alinir (infaz
Kanunu, m.89/2).

lyi halin tespitin de yetkilendirilen idare ve Gézlem Kurulu’nun kimlerden olustuguna da
burada temas etmek gerekir. Konuyla ilgili Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiz(igiin 34’lncii maddesinde; (1) idare ve Gézlem
Kurulu; Kurum Madaranin Baskanliginda, Gézlem Ve Siniflandirmadan sorumlu ikinci maddir,
idare memuru, cezaevi tabibi, psikiyatrist, psikolog, sosyal calismaci, dgretmen, infaz ve
koruma basmemuru ile kurum madiri tarafindan teknik personel arasindan secilen bir

gérevliden olusur.

(2) Birinci fikrada sayilan personelin tamaminin kurumda bulunmamasi halinde, kurul mevcut

olanlarla olusturulur” denilmektedir.

7242 sayil Kanunla degistirilen 89’uncu maddenin 3’lUncu fikrasinda, istisnai bazi suclar ve
hiukidmler ydniinden kurulun yapisi degistirilmistir. Buna gére; toplam on yil ve daha fazla
hapis cezasina mahkum olanlar ile terdr suclan, érgut kurmak, yénetmek veya oérglte Uye
olmak suclan, 6rgit faaliyeti kapsaminda iglenen suglar, kasten &8ldirme suclar, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suclar ve uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
suglarindan mahkdm olanlar hakkinda yapilacak agik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliveriimeye iligskin
degerlendirmelerde idare ve gézlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi veya belirleyecegi bir
Cumhuriyet savcisi baskanlik eder. Ayrica, idare ve gdézlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi
tarafindan belirlenen bir izleme kurulu tyesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve

Saglik Bakanhg il veya ilge mudurlUkleri tarafindan belirlenen birer uzman kisi de katilir.
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7242 saylll Kanunla degisik infaz Kanununun 89’uncu maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca
kanunlarda iyi halli olmanin arandigi tim durumlarda, hikimlUlerin tutum ve davraniglarinin

degerlendirilmesi bakimindan artik bu madde hikimleri uygulanacaktir.

idare ve Gézlem Kurulu’nun iyi halin tespiti noktasinda olumsuz karar verdigi hikimlilerin

yeniden degerlendiriimeye tabi tutulma sireleri bir yili gecemez (infaz Kanunu, m.89/6).

idare ve Gézlem Kurulu’nun iyi halin degerlendiriimesindeki olumsuz kararina karsi, hikimli
4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun 4’Gincii ve 5’inci maddeleri kapsaminda sikayet yolu ile
bu kararn gézden gecirilmesini, dizeltilmesini talep edebilir. Nitekim s6zl gecen Kanunun
4’Gnct maddesinin 2’'nci bendinde infaz hakiminin go6revleri arasinda; “hukdamldlerin
cezalarinin infazi, misahedeye tabi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve
tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikayetleri incelemek
ve karara baglamak” da gosterilmistir. Yasanin gerekgesinde, “bu tasarinin cesitli madde-
lerinde gecen “islem”, hiikimli ve tutuklular hakkinda yurdrlikteki mevzuat huktimlerine gére
hukuki sonu¢ dogurmaya ydénelik her tirlii karar, 8nlem ve irade acgiklamalarini., “faaliyet” ise,
hakamld ve tutuklularin konumlarinda degisiklik yapan her tarlii eylemler ile iyilestirme ve egitim
(tretman) programlarina uygun olarak yapilan calismalari...(ifade etmektedir)” denmektedir®.
Bu bakimdan infaz hakimligi cezaevi idaresinin hukimluler hakkindaki tim eylem, islem ve
uygulamalarina kargi miracaat edilebilecek adli bir organdir. Su halde hikimlinin sartla
saliveriimesine iligkin hukuki sonu¢ doguran idari bir islem oldugundan “iyi halin tespitine
yonelik idare ve Gézlem Kurulu kararlan” hakkinda infaz hakimligine sikayet yolu aciktir.

Bdylece hukuka aykiri kurul kararlarinin yargisal denetimi de saglanmig olacaktir.

Ote yandan asagida ifade edecegimiz lizere, infaz hakimi, hakkinda olumlu gériis bildirilen
hakimluler yéninden sartla salivermenin kabull ya da reddi hususunda serbestce takdir

hakkini kullanir. Verilen iyi hal karari ile bagl degildir (infaz Kanunu, m.107/11).

Cezanin 6zel infaz usulline gére cektirilmesine karar verilenler hakkinda (7242 sayili Kanun ile
degisik infaz Kanunu, m.110) iyi halin ne sekilde tespit edilecegine iliskin dzel bir diizenleme
getirilmemigtir. Bu usuller uyarinca cezasi infaz edilenler, infaz kurumunda
bulunmadiklarindan, iyi halin tespitinde esas alinan kriterler, bu kimseler yéninden g6z
onldnde bulundurulamaz. Bu sebeple, bu kisiler hakkinda Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yoénetmeligi cercevesinde yapilacak kontrol ve denetimlerde (Ydnetmelik, m.46) ulagilacak
sonuglar ile hazirlanacak 6zel infaz planinin gereklerinin yerine getirilip getiriimemesine gére

iyi halin tespit edilmesi gerektigi ifade edilebilir (Yénetmelik, m. 75). Kanimizca infaz

% Bkz. Infaz Hakimligi Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/849), TBMM. Tutanak Dergisi,
Dénem : 21, Yasama Yili : 3, S. Sayisi : 667.
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Kanununun 110’uncu maddesi kapsaminda cezalar infaz edilen kimseler hakkinda, sartla
saliverme kurumunun tatbiki yerinde ve dogru bir tercih olmayip, 6zel durumlari, cezanin
mabhiyeti gibi sebeplerle hilkimllye tolerans gdsterilen bu hallerde, miessesenin neredeyse

ddullendirme boyutuna taginmasi, cezanin anlam ve igerigini zedelemektedir.

6. Sartla Saliverme Diizenlemelerinin Zaman Bakimindan Uygulama Alani

Cezalarin infaz rejimini degistiren yasalar bunlarin niteliklerini degistirmemek sartiyla ister
suclunun lehinde ister aleyhinde olsun, ¢ekilmekte olan cezalar hakkinda derhal uygulanir.
Bdyle bir yasanin derhal uygulanmasi, mahkimun daha stiratli ve mikemmel bir sekilde i1slahi
gayesini saglamak icin ylrirlige konulan yeni infaz kanununun, eskisinden daha iyi oldugu

varsayimina dayanir.

Bununla birlikte, TCK.’nun 7’nci maddesinin 3’lncl fikrasinda; “hapis cezasinin ertelenmesi,
kosullu saliveriime ve tekerrirle ilgili olanlar haric, infaz rejimine iliskin htuktimler derhal
uygulanir” denilerek bazi infaz rejimine iligkin kurumlar yéniinden istisna getirilmis ve bunlar
yéninden de hikumlinun lehine olan kurallann uygulanmasi kabul edilmistir. Dolayisiyla,
maddi ceza hukukuna iliskin degisiklik meydana getiren yasalardan, nasil kisinin lehine olani
uygulaniyorsa, kosullu salivermeye iliskin olarak degisiklik getiren yasalardan da kisinin lehine
olan kanun gegmise doénik olarak uygulanabilir. Buna mukabil 7/3 uyarinca sartla saliverme
konusunda, aleyhe getirilen dizenlemeler gecmiste iglenen suclar yéninden uygulanamaz.
Zira sartla saliverme cezaevinde gegirilecek sireyi etkilediginden, su¢ ve cezada kanunilik
ilkesi ve bu ilkenin zaman bakimindan uygulanmasina iliskin prensiplere tabidir. Dolayisiyla
hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverme ve tekerrUr ile ilgili aleyhe getirilen diizenlemeler
gecmise ydritllerek, daha 6nce igslenmis suclardan hikimll bulunanlar hakkinda tatbik
edilemez. Ornegin, Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin 14.05.2019 tarih ve 2016/5227 Esas,
2019/3010 Karar sayili ictihadinda; “.. Sanik hakkinda, 5237 Sayili TCK'nin 7/3. maddesinin
acik hiikmii karsisinda; 01.06.2005 tarihinden énce iglenen suglar nedeniyle, ayni Yasanin
58/6°’nci maddesinde diizenlenen miikerrirlere iliskin infaz hiikiimlerinin uygulanamayacaginin

goézetilmemesi.. bozmayi gerektirmistir’ denilmektedir.
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7. Hikimluniin Sartla Saliveriimeye Hazirlanmasi

HUkUmlUnidn saliverildikten sonraki gelecegini dizenlemeyi disinmesini saglayici tedbirler
alinir ve topluma uyumu ve ailesinin ¢ikarlari icin bu konuda hizmet veren resmi ve 6zel kurulug

veya kisilerle temas kurmasi konusunda katki ve yardimda bulunulur (infaz Kanunu, m.90).

HUkUmlG saliverildiginde is bulmasi veya kendi isini kurmasi yéniinde 6zendirilir. Bu konuda
génulli kisi veya kuruluslar ile resmi kuruluslarla is birligi yapilir (infaz Kanunu, m.91). Bu
cercevede hikimlinin sosyal hayata uyumunu saglamak icin sartla saliverme éncesi izinli
olarak disariya cikabilmesine infaz Kanunu’nun 96’nci maddesinin 1’inci fikrasi ile olanak

taninmigtir. Ancak bunun i¢in hilkimldnin talepte bulunmasi gerekmektedir.

8. Sartla Saliverme Kararn ve Sonuglari
a. Genel Bilgiler

Sartla saliverme yukarida agiklanan kosullarin gerceklesmesiyle, cezaevi idaresi tarafindan
otomatik olarak yerine getirilemez. Belirli bir prosediriin isletimesi ve mahkimun sartla
saliverilmesine yetkili organ tarafindan karar verilmesi gerekir. Bu karar sonrasindadir ki, artik
hikUmlinidn cezasinin infazi kurum igerisinde degil, ylklenen kosullar ¢ercevesinde toplum
igerisinde yerine getirilir. E§er 6ngdriilen deneme siresi olaysiz gegirilirse ceza infaz edilmis sayilir.
Aksi takdirde sartla saliveriime karar yine yetkili organ tarafindan geri alinir. Geri almanin da

dogurdugu belirli sonuglar bulunmaktadir.

b. Kararin Verilmesi

Sartla saliverme kararinin verilmesi bakimindan; hikimltnin talebinin aranip aranmayacag, yetkili
makamin neresi oldugu ve ne sekilde hareket edecegi, tahliyenin reddine ya da kabullne iliskin

hikme karsi kanun yolunun nasil bir 6zellik arz ettigi hususlari Uzerinde durulmasi gerekmektedir.

aa. Talep Sarti

Hukukumuzda sartla saliverme igin hikiimliintin talepte bulunmasi sarti aranmamaktadir®®. Bu
husus infaz Kanununun 107’nci maddesinde acikca belirtimemekle birlikte, eski 647 sayili
CiK.nun 19’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “talepleri olmasa da” ibaresiyle belirtilmisti.
Esasen cezanin infazi kamusal nitelikte bulundugundan, sartla salivermenin kosullarina sahip

olan bir hikimlUnun bdyle bir talepte bulunmasi mimkin olmakla birlikte, zorunlu degildir.

%6 Demirbas, Infaz Hukuku, 3. Baski, Ankara 2013, s.488.
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HUkdmld hicbir talepte bulunmasa bile, cezaevi idaresi re’sen gerekli islemleri tamamlayarak,

durumu yetkili infaz Hakimligine bildirmelidir®’.

bb. Karar Verecek Merci

Sartla salivermeye karar verme yetkisi kural olarak adli makamlara (adli sistem) aittir. Genellikle
kanunlar bu salahiyeti mahkdmiyet hikmdnu veren ya da cezanin infaz edildigi yerdeki
mahkemeye (6rnegin, 1950 Yunan CK.m.110; cezanin infaz edildigi yerdeki jurili mahkeme®)
vermiglerdir. Anglo-Sakson Hukukunda sartla salivermeye, sartla saliverme kurullar
yetkilidir*®. Kimi hallerde bu yetkinin adli organin da gérisU alindiktan sonra, idari makamlara
verildigi (idari sistem) gorilmektedir (6rnegin, Fransiz Ceza Usul Kanununun 730 uncu
maddesine goére, hirriyeti baglayici cezanin miktarinin bes seneden fazla olmasi halinde, infaz
hakiminin gérisini alan Adalet Bakani mesruten tahliyeye karar verir. Ayni maddeye gore, cezanin

bes seneden az olmasi halinde, karar verme salahiyeti infaz hakimine aittir).

Hukukumuzda adli sistem benimsenmistir. infaz Kanunu’nun 107’nci maddesinin 11’inci

fikrasinda yetkili makam; infaz iglemlerinin yapildidi yer infaz hakimligidir.

cc. Tatbik Olunacak Usul

Sartla salivermeden yararlanacak hikimll hakkinda ceza infaz kurumu idaresi tarafindan
hazirlanan iyi hale iligskin gerekceli rapor, sartla saliverme kararini verecek olan infaz
hakimligine génderilir. Bu iglemlerin middetnamede yazili sartla saliverme tarihinden birkag
gln 6nce yapilmasi (hikimlinin aleyhine olarak ceza infaz kurumunda mesruten tahliye
siresinden daha fazla kalmasini engellemek diisiincesiyle) yerinde olacaktir. infaz hakimligi
incelemesini dosya Uzerinden ydritir (infaz Kanunu, m.107/11). Ancak gerekli gérdiigi
sorusturmalari yapabilecegi konusunda da stiphe yoktur®. Clinki sartla saliverme konusunda
dogru bir karara varabilmek igin, cezaevi idaresi tarafindan verilecek gerekceli mutalaa
disinda, infaz faaliyetine katiimis ve sug¢luyu taniyan hekim, sosyal hizmet gdérevlisi, egitimci

vs. gibi yetkililerden bilgi alinmasi hatta imkansizlik yoksa bizzat hikimlinin goérulip,

57 Kunter, Nurullah-Yenisey, Feridun, Muhakeme Hukuku Dal Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 11.
Basi, Istanbul 2000, s.1017, n.57.10 (505); Kafes, s.63; Demirbas, Infaz Hukuku, s.488, 489.

%8 Bkz. Das griechische Strafgesetzbuch vom 17. August 1950 (Cev.: D. Karanikas) Sammlung
ausserdeutscher Strafgesetzbiicher, Nr. LIX, Berlin 1953.

%9 Jacobs, James B., Criminal Law, Criminal Procedure, And Criminal Justice, in: Fundamentals of
American Law (General Editor: Alan B. Morrison), New York University School of Law, New York 1996,
s.327 vd.

% Kunter-Yenisey, s.1017, n.57.10 (505).
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dinlenmesi yerinde olabilir. Bu durum miessesenin rutinlesmesini de 6nleyecektir®’. Mahkeme
yaptigi incelemede cezaevi idaresinin iyi hale iliskin mutalaasi ile bagh olmayip, sartla
salivermeyi uygun gérmeyebilir (infaz Kanunu, m.107/11). Bu takdirde gerekgelerini kararinda
gdsterir (infaz Kanunu, m. 107/11). Buna karsilik idarenin mitalaasi uygun gériliirse dosya

Uzerinden sartla saliverme karan verilir.

dd. Yasayolu

Yetkili mahkemenin sartla salivermenin kabuline veyahut reddine yonelik kararlarina karsi

itiraz yoluna miiracaat edilebilir (infaz Kanunu, m.107/11).

c. Sartla Salivermeden Sonra Uygulanacak Rejim
aa. Genel Bilgiler

Sartla salivermeden sonra uygulanacak rejim bakimindan iki husus belirleyici olmaktadir.
Bunlardan ilki saliverilen hdkimlinin diganda herhangi bir gbzetim altinda tutulup
tutulmayacag, digeri ise, deneme stiresinin neye gére saptanacagidir. Asagida bu hususlar

Uzerinde durulacaktir.

bb. Sartla Saliverilen Mahkdmun Disaridaki Durumu

Sartla salivermeden sonra hikimli hakkinda bir rejim tatbik edilir.

infaz Kanunu, sartla salivermeden sonra klasik sistemi (denetim siresi icerisinde hapis
cezasini gerektiren kastl su¢ islenmemesi kosulu disinda baska bir yUkimltlige yer
vermeyen) benimseyen eski 647 sayili CIK. diizenlemesini terk ederek, gbzetimli ya da
denetimli serbestlik dedigimiz sistemi tercih etmistir. Denetimli serbestlik sistemini normal
suglular ve mikerrirler ydniinden olmak (izere iki asamada ele almak gerekmektedir. infaz

Kanununun 107’nci maddesinde normal suglular acisindan gu ilkelere yer verilmigtir;

a) Hakim, sartla saliverilen hikimlindn kisiligini ve topluma uyumdaki basarisini g6z éniinde
bulundurarak, denetim suresinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmadan veya herhangi bir

yukimlUlik belirlenmeden gecirilmesine karar verebilecegi gibi, denetimli serbestlik tedbirinin

51 Golcukla, Feyyaz, Tirk Ceza Sistemi (Hirriyeti Baglayici Cezalar), Ankara 1966, s.155.
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tatbikine veyahut éngérilen tedbirlerin denetim siresi icerisinde kaldiriimasina karar verebilir
(m.107/10).

b) Denetim siresince hakim takdir ederse uygulanacak tedbirler sunlardir:

i) HUkimld, kurumda 6grendigi meslek veya sanati icra etmek Uzere, bir kamu kurumunda
veya Ozel olarak ayni meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gbzetimi altinda, Ucret

karsiliginda calistirilabilir (m.107/7).

ii) Denetim siresi icinde hikimllye rehberlik edecek bir uzman kisi gérevlendirilebilir. Bu Kisi,
kotu aliskanliklar edinebilecegi cevrelerden uzak kalmasi ve sorumluluk bilinciyle iyi bir hayat
sUrmesini temin hususunda hikimliye 6gut verir; egitim gérdidu kurum yetkilileri veya
yaninda c¢alistigi kisilerle gorlUserek, istisarelerde bulunur; hikimlinin davraniglari, sosyal
uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hakkinda Uger aylik strelerle rapor dizenleyerek
hakime bildirir (CGTIK.m.107/9).

7242 sayil Kanunla degisik 107’nci maddenin 9’uncu fikrasinda uygulanabilecek ek tedbirlere
yer verilmistir. Bu dlizenlemeyi olumlu bulmaktayiz. Buna gore; infaz hakimi ayrica, iki yili
gecmemek Uzere denetim slresi igcinde hikimllinin denetimli serbestlik mudurligince
belirlenecek yukimluliklere tabi tutulmasina karar verebilir. Bu karar geregince denetimli

serbestlik mudurlugu, risk ve ihtiyacglarini dikkate alarak htikimliy;
a) Belirli bir bdlgede denetim ve gdzetim altinda bulundurma,

b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme,

c) Belirlenen programlara katilma,

yukumlultklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutar. Denetimli serbestlik mudurltgu

hukdmltnln risk ve ihtiyaclarini dikkate alarak yuktumlultkleri degistirebilir (m.107/9).

iiij) On sekiz yasindan kiguk olan hikumlller, denetim siresinde egitimlerine, gerektiginde

barinma imkani da bulunan bir kurumda devam ederler (m.107/8).

iv) Mukerrir suclularin sartla saliverilmesi halinde de, 107°’nci maddeye gore hareket edilmesi
gerekmektedir. Ancak bu ihtimalde TCK.nun 58’inci ve Iinfaz Kanunu’nun 108’inci
maddelerinin amir hiikimleri uyarinca “mdkerrir hakkinda cezanin infazinin tamamlanmasindan
sonra baslamak ve bir yildan az olmamak (izere denetim stiresi” belirlenmelidir (infaz Kanunu,
m.108/4). Bu hikim itiyadi suglu, sugu meslek edinen kisi veya 6rgit mensubu suglu
hakkinda da tatbik edilir (TCK.m.58/9).

Mukerrirler hakkinda uygulanan denetim silresinin  hakim tarafindan uzatimasi da

mimkiindir. Ancak bu ihtimalde denetim siiresi en fazla bes yila kadar uzatilabilir (infaz
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Kanunu, m.108/6). Tekerrlr dolayisiyla belirlenen séz konusu denetim siresinde kosullu
salivermeye iliskin 107’nci maddenin 7,8 ve 9’uncu fikralar uygulanir (infaz Kanunu, m.108/5).
Dikkat edilirse mukerrirler hakkinda sartla saliverme karar verildiginde, sartla salivermenin
denetim suresi icerisinde 107’nci madde uyarinca uygulanacak denetimli serbestlik tedbirleri
agisindan Yasada 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. infaz Kanunu’nun 108’inci
maddesindeki dizenleme infazin tamamlanmasindan sonraki doénemi ifade etmektedir.
Dolayisiyla infazin tamamlanmasindan sonra, mukerrir hakkinda uygulanan denetimli
serbestlik tedbirlerine uyulmamasi halinde 107’nci maddenin 12 ve 13’Uncu fikralari tatbik

edilemez.

108’inci maddeye 18.6.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunun 82’nci maddesi ile eklenen 7’nci
fikra ile bahsi gecen bogluk giderilmig, tedbire uymamanin yaptirimi dizenlenmistir. Buna
gore; cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siresi icinde, kendilerine
yUklenen yukimlultklere ve yasaklara aykir hareket eden mikerrirler, infaz hakimi karari ile
disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siresi on bes ginden az ve (¢ aydan fazla

olamaz.

Keza yine 18.6.2014 tarih ve 6545 sayili Kanunun 82’nci maddesi ile 108’inci maddeye
eklenen 9’uncu fikra ile; nitelikli cinsel saldir (m.102/2), cinsel istismar (m.103), resit olmayanla
cinsel iligkinin nitelikli halleri (m.104/2,3) ve uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
sucundan dolay! hapis cezasina ilk defa mahkim olanlar hakkinda da mukerrirlige iligkin
hikUmlerin uygulanacagi kabul edilmis ve sadece cinsel sug failleri ydninden, cezanin infazi
sirasinda ve kosullu salverildikleri takdirde denetim slresi iginde, baz tedavi veya
yukUmlaluklerden bir veya birkacina uymalarn konusunda infaz hakimi tarafindan karar

verilecegi hilkme baglanmistir. Bu tedbirler;
a) Tibbi tedaviye tabi tutulmak,
b) Tedavi amagh programlara katilmak,

c) Sugun magdurunun oturdugu ve calistigi yerlesim bdlgesinde ikamet etmekten

yasaklanmak,
d) Magdurun bulundugu yerlere yaklagsmaktan yasaklanmak,
e) Cocuklarla bir arada olmay gerektiren bir ortamda ¢alismaktan yasaklanmak,

f) Cocuklar hakkinda bakim ve goézetim yUkumlUlugu gerektiren faaliyet icra etmekten
yasaklanmak seklinde gésterilmistir. Ozellikle (a) ve (b) bentlerinin cezanin infazi sirasinda da
uygulanabilecek nitelikte oldugunu ifade etmeliyiz. Bu tedavilerin usul ve esaslari hakkinda;

Saglik Bakanligr'nin gérist alinmak suretiyle Adalet Bakanhgi’nca hazirlanacak yénetmelik
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hikUmleri goézetilir (m.108/11). Ayrica ifade edelim ki, 9’'uncu fikra hikimleri g¢ocuklar

hakkinda uygulanmaz (m.108/10).

v) Sartla saliverilen hikimllye denetim siresi icerisinde herhangi bir yukimlalik
getiriimemigse, Yasa’nin 6ngérdigu tek yUkUimlllik; bu sire icerisinde hapis cezasini

gerektiren kastl bir suc islememesi kosuludur (infaz Kanunu, m.107/12).

cc. Denetim Siiresinin Tespiti

Sartla saliverilen huikimltnln toplum igerisinde belirli bir slire gdézetlenmesi, kontrol edilmesi

veyahut birtakim mukellefiyetlere uygun davranmasi gerekmektedir.

7242 sayilll Kanunla degisik infaz Kanununun 107’nci maddesinin 6’nci fikrasi uyarinca bu
sure, kisinin sartla saliverilmek icin infaz kurumunda gecirmesi gereken siire kadardir. Ancak
sureli hapis cezasinda, hakederek tahliye tarihini gecemez. Ornegin, bir cocugu cebir, siddetle
fuhsa sUrikleyen, ona zorla fuhus yaptiran ve bu sebeple on yil hapse mahkim edilmis bir
kimse (TCK.m.227/1,4), cezasinin bes yilini ¢ektigi takdirde, iyi halli ise sartla saliverilecektir.
iste bu kisi agisindan denetim siiresi de bes yildir. Buna mukabil basit cinsel saldir sugunu
isleyerek (TCK.m.102/1) alti yil hapse mahkim edilmis bir hikimld, iyi halli ise sartla
saliverilme siresi dért yildir. Denetim siresi de temel kural igletilirse dort yil olacaktir ama bu
sure alti yillik toplam cezasi itibariyle bi hakkin tahliye tarihini gegtiginden, denetim siresi iki

yildir.

d- Sartla Salivermenin Sonuclari

Sartla saliverme kesin serbesti olmadigindan cezanin infazina disarida devam edilmektedir.
Bu anlamda devlet, hikimlUyU cezalandirmaktan vazgecmemekte, sadece cezanin infazi artik
kurumda degil, toplum icerisinde gerceklestiriimektedir. Bdylece, sartla saliverme esnasinda

cezaya bagl bulunan yoksunluklar ve ehliyetsizlikler devam eder (ayrica bkz. TCK. m.53/3).

Deneme sturesi icerisinde hikimlu sug¢ islememis ve dngdrilen sartlara uygun hareket etmig
olabilecegi gibi, su¢ islemis ve kendisine ylklenen miukellefiyetlere de aykiri davranmis

bulunabilir. Asagida bu ihtimaller Gzerinde durulacaktir.

aa- Denetim Siiresinin Olaysiz Ge¢cmesi

Denetim suresi icerisinde hukimli éngérilen mikellefiyetlere uygun davranir, hapis cezasini

gerektiren kasti bir suc islenmeden gegcirirse ceza infaz edilmis sayilir. Nitekim infaz
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Kanunu’nun 107’nci maddesinin 14’Uncu fikrasinda; “denetim sdresi yakamlillklere uygun ve
iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilir’ denilmektedir. Bunun sonucu
olarak sartla saliveriime cezanin bir infaz sekli oldugundan mahkdmiyet saklidir. Bu bakimdan,
infaz edilmis bitin diger mahk(miyetlere ait sonuclar burada da gecerliligini korur. Ornegin
sartla saliverilme ile bitirilen mahkdmiyet ertelemeye engel teskil eder. Diger sartlarin da

bulunmasi halinde, daha sonra islenen bir su¢ dolayisiyla tekerrtr htikiimleri uygulanabilir.

bb- Denetim  Siiresinde Sartla Saliverme Kararinin  Geri  Alinmasini

Gerektirecek Bir Halin Varligi

Sartla saliverilen hikimlUnin, denetim siresi igerisinde hapis cezasini gerektiren kasith bir
suc islemesi veyahut kendisine ylklenen yukumliliklere, infaz hakiminin uyarisina ragmen,

uymamakta israr etmesi halinde kosullu saliverilme karari geri alinir (infaz Kanunu, m.107/12).

Denetim sUresi igerisinde hapis cezasini gerektiren kasti sug iglenmesi®® intimalinde, sugun
sartla salivermeden sonra fakat denetim suresi sona ermeden dnce iglenmesi yeterlidir. Yoksa
deneme siresi icerisinde bu ikinci suctan dolayi ceza verilip kesinlesmesi aranmaz®. Clnki
sucun igslenmesiyle hikamll, sartla saliverme kosullarina uymak konusundaki tutumunu
gOstermistir. Artik islenen sug, denetim siresi icerisinde sabit olmadi diye, k6t davraniglan
kesinlik kazanan bir kimse hakkindaki sartla saliverme kararinin geri alinmamasi dogru
degildir. Aksine bir uygulama yargilamasi hizli yapilanlarla, yavas yapilanlar arasinda fark
doguracagindan, hukuk mantigina da terstir. Bununla beraber, hikimler kesinlesmeden infaz
edilemeyeceginden (infaz Kanunu, m.4), geri alma karari hilkmiin kesinlesmesinden sonra

verilmelidir.

62 11.04.2013 tarih ve 6459 sayili Yasanin 25 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’a eklenen Gecici 5 inci maddeye gére: “7 Kasim 1982 tarihinden énce islemis
oldugu bir su¢ dolayisiyla htirriyeti baglayici cezaya mahkim olan kisi hakkinda, mahkum oldugu cezanin
infazi siirecinde kogullu saliverildikten sonra deneme sdresi icinde isledigi yeni bir su¢ sebebiyle kosullu
saliverilme karari geri alinmaz”.

8 “Kosulla saliverme ile cezanin ¢ekilmig sayildigi tarihler arasinda hiirriyeti baglayici cezayi gerektiren
kasitll bir suc islenmesi halinde, saliverme kararinin geri alinmasi gerekir. ikinci sugun, birinci suca ait
ceza suresi dolmadan islenmig olmasi yeterlidir. Cezanin bu sdre iginde kesinlesmis olmasI gerekmez”
Yarg. IBK. 8.6.1970, 9/4 (Akdag, Selami, Tiirk Ceza Kanunu Serhi. Emsal ictihatlar ve ligili Kanunlar,
Ankara 1976, s.54); “Sartla saliverilen hiikiimliniin megruten tahliye tarihi ile, bihakkin tahliye edilmesi
icap eden tarih arasinda sahsi hirriyeti baglayici cezayr mistelzim kasith bir cliriim islemesi halinde,
TCK.’nun 17 nci maddesi geregince mesgruten tahliye kararinin geri alinmasi gerektigi ve ikinci cirmdn
birinci cirme ait ceza maddeti (hikiimde yazill middet) dolmadan islenmis olmasi kafi olup, cezanin
verilip kesinlesmesinin bu stre iginde gergeklesmis olmasinin sart bulunmadigi gézetiimeden...”
Yarg.5.CD.10.05.1974, 1527/926 (Géziibilyiik, Abdullah Pulat, Aiman, Fransiz, Isvicre ve ltalyan Ceza
Kanunlariyle Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu Géziibilyiik Serhi, C.:l, 5. Baski, istanbul Tarihsiz, s.226).
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Denetim suresi icerisinde islenen suca kargilik 6ngérilen hapis cezasinin, kisa sireli olmasi
dolayisiyla adli para cezasina veyahut tedbire ¢gevrilmesi durumunda, esas ceza cevrilen ceza
oldugundan (TCK.m.50/5), sartla saliverme karari geri alinamaz®. Zira 107’nci maddenin
15’inci fikrasinda agikga “kasith sugtan dolayi hapis cezasina mahkdm edilirse” ibaresine yer
verilmistir. Dolayisiyla islenen sucun hapis cezasini gerektirmesi yeterli degildir, hUkUmlUnin

hapis cezasina mahkdmiyeti de aranmaktadir.

HUkdmlldnitn denetim suresi igerisinde hapis cezasini gerektiren kasitl bir sug islemesi halinde
sartla saliverme karar kendiliginden dismeyip, bunun igin yetkili mahkeme tarafindan geri

alma karar veriimelidir (infaz Kanunu, m.107/15).

Sartla saliverme karari, hikimlinin kendisine yuklenen miukellefiyetlere riayet etmemesi
sebebiyle de geri alinabilir. Bu ihtimalde hiukimlindn kendisine yiklenen mukellefiyetlere
hakimin uyarisina ragmen uymamakta israr etmesi gerekmektedir. Bu itibarla, sartla saliverme
kararinin geri alinabilmesi igin, infaz hakiminin tedbirlere uyulmasi konusunda daha 6nce

hikimliye uyarda bulunmus olmasi sarttir.

Sartla saliverme kararinin geri alinmasina yetkili makam infaz Kanunu’nun 107’nci maddesinin
15’inci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore; kasith bir sugtan dolayl hapis cezasina mahkdm
edilen ya da bagh tutuldugu yUkimlUllkleri yerine getirmeyen hikimli hakkinda, kosullu
saliverilme kararinin geri alinmasina, a) hUkmu veren ilk derece mahkemesinin bulundugu yer
infaz hakimligi, b) cezalarin toplandidi haller ile hilkmin bdélge adliye mahkemesi veya Yargitay
tarafindan verilmis olmasi halinde ise 101’inci maddenin ikinci fikrasina goére belirlenen infaz

hakimligi tarafindan dosya Uzerinden karar verilir. Bu kararlara karsi itiraz yolu aciktir.

Sartla saliverme kararinin hapis cezasini gerektiren kastli su¢ islenmesi dolayisiyla geri
alinmasi halinde, yasanin ilk halinde hikimli, sonraki sucu igledigi tarihten itibaren kalan
cezasini aynen cekmek durumundaydi. 7242 sayili Kanunla 107°’nci maddenin 13’Uncl
fikrasinin (a) bendi degistirilerek, bu durumda kisinin sonraki sucu isledigi tarihten itibaren
baslamak ve hak ederek tahliye tarihini gecmemek kosuluyla sonraki isledigi her bir sug icin
verilen hapis cezasinin iki kati sirenin aynen cektiriimesine karar verilecegi hikme
baglanmigtir. 7242 sayili Kanunla getirilen bu diizenleme, sonradan islenen sugun cezasi az
ise, iki kat sUre cektirilse de eski dizenlemeye gore, sartla saliverme kurallarina riayet etmeyen

hiikiimli agisindan ¢ok daha lehedir. Ornegin, Ustteki drneklerden devam edecek olursak; bir

% Doktrinde Ozgenc, esasen aksi fikri savunmakla beraber, kendisinin Adalet Alt Komisyonunda yasanan
kriz sebebiyle katilmadigi nfaz Kanunu Komisyon toplantilarinda 107’nci maddenin 12 ila 15 inci fikralari
arasinda celiski olusturuldugunu, bu c¢eligki sebebiyle hikimlinin lehine olan 15’inci fikraya uygun
¢b6ziimiin benimsenmesinin yerinde olacagini belirtmistir. Bkz. Ozgeng, Gazi Serhi, s.618, 619 ve dn.66.
Yazarin, iki hik(im arasindaki ¢eliskinin varligina iliskin tespitini yerinde bulmaktayiz.
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cocugu cebir, siddetle fuhsa slrtkleyen, ona zorla fuhus yaptiran ve bu sebeple on yil hapse
mahkim edilmis bir kimse (TCK.m.227/1,4), cezasinin bes yilini gektigi takdirde, iyi halli ise
sartla saliverilecektir. Sartla saliverilen bu kisi cezaevinden ¢ikar ¢cikmaz, fuhsa sevk edilen
kisilerle ilgili hazirlanmis goérinti ve sozleri iceren brosirleri dagitirken yakalanarak
(TCK.m.227/3) bir yil alti ay tesdiden hapis cezasina ¢arptirildiginda, hicbir surette nedamet
gdstermedigi, uslanmadigi anlagilmasina ragmen, eski infaz yasasina oranla édillendiriimeye
devam edilecek ve kalan bes yillik cezasini degil, aldigi on yil hapis cezasindan, sonugta sekiz

yil yatarak kurtulacaktir®.

Bu dizenleme tarzi acikca hukuka, hakkaniyete ve ceza infaz hukukunun bilinen tim ilke ve
gerceklerine aykirnidir. Eski sistemde bu kisi her haliikirda, sartla saliverme kurallarina
uymayarak hapis cezasini gerektiren kasti bir sug islediginden on yillik cezasini, uslu durdugu
glinler diginda aynen cekecekti. Kanun koyucunun istisna kabul ettigi suclar disindaki bu

hosgériilt yaklagimini anlamak ve izah etmek zor gériinmektedir.

Dlzenleme ortaya koydugu bu sonuglar itibariyle, Anayasa’da yer alan basta hukuk devleti
ilkesi (m.2) olmak Uzere, esitlik ilkesine (m.10) ve cezalarin kanuniligi prensibine (m.38)
aykindir. HOkim uyarnca, ayni sucu igleyip kosullu saliverilen mahkumlardan denetim
siresince hic¢ sug islemeyen, suc islemis bir hikimltiden daha sonra bihakkin tahliye olabilir.
Yukaridaki 6érnek bu hususta oldukga aydinlaticidir. On yil hapis cezasi alip, sartla saliverilen
ve saliverilme kosullarina harfiyen riayet eden bir kimse, on yil sonra bi hakkin tahliye olup,
memnu haklarin iadesi gibi kurumlardan bu slre esas alinarak faydalanabilecektir. Buna
karsilik sartla saliverilip, deneme siresinde sug¢ isleyen hikimlld, (amaclanan ihtimal
dogrultusunda) cok daha erken bi hakkin tahliye olacak, namuslu, dirtst hikimliye oranla
sug isledigi igin avantaj elde edecektir. Bu durumun, esitlik ilkesiyle bagdasmamasi bir yana,
su¢ isleyerek kanunlar ikinci bir kez ihlal eden kimsenin &dullendiriimesi anlamina geldigi
aciktir. Dizenleme bu ydnlyle, ceza adalet sisteminin kabul ettigi “kanun 6niinde esitlik”,

“cezalarn dlgulalugu”, “fiille orantili ceza” prensipleriyle bagdasmamaktadir. Ayni zamanda,

% figili diizenlemeye iliskin gerekcede; “...Maddenin oniiciincil fikrasinda yer alan mevcut diizenlemeye
gore hikimli, kogsullu saliverildikten sonra isledigi kasith bir sugtan dolay ¢cok az hapis cezasi alsa bile
suc tarihi ile hakederek tahliye tarihi arasinda kalan sireyi aynen infaz etmektedir. Bu durum
uygulamada, verilen cezanin neticeleri bakimindan adaletsiz bir sonu¢ dogurdugu gerekgesiyle
elestirilimektedir. Fikrada yapilan degdisiklikle, kosullu saliveriime siirecinde denetim sdresi icinde sug¢
isleyen hikimldnin sonraki isledigi her bir sug icin verilen hapis cezasinin iki kati sdreyi ceza infaz
kurumunda gecirmesi 6ngériilmektedir. Bagka bir ifadeyle, geri alinan siire bakimindan yeni bir kriter
belirlenmekte ve ikinci sugun cezasinin iki kat! stirenin aynen infaz edilmesi amaclanmaktadir. Ancak bu
stire, hakederek tahliye tarihini gegemeyecektir. Diger yandan, denetim sliresi iginde islenen ikinci sugun
cezasl, genel hiikiimlere gbre ayrica infaz edilecektir. ..” denilmektedir. Bkz. TBMM. Yasama Dénemi:27,
Yasama Yili:3, Sira sayis1:207.
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ilk sugla hi¢bir baglantisi olmadigi halde, denetim slresi igerisinde islenen ikinci su¢ hakkinda
verilen mahkdmiyet kararinin, bagka bir sugun yaptirnmi olarak gektirilmesi, cezanin kanuniligi
ilkesine de aykindir. Bdylece hikimlinin sartla saliverilme kosullarini inlal etmesi sebebiyle
cektirilecek cezasi, kanunda o sug igin belirlenen ve dolayisiyla mahkdmiyet kararina konu
cezadan tamamen farkl olacaktir. Bu durum ilgili su¢ bakimindan kanunda diizenlenmeyen
bir cezanin uygulanmasi anlamini tasidigindan, cezalarin kanuniligi ilkesi ile drtismemekte ve

Anayasa’nin 38’inci maddesine aykirilik olugturmaktadir.

Son olarak, yukumlultklere aykin davranilmasi sebebiyle geri allnma halinde, séz konusu
yukumluliklere uymama tarihi ile hak ederek saliveriime tarihi arasindaki streyi gecmemek
kosuluyla ihlalin niteligine gére takdir edilecek bir stirenin ceza infaz kurumunda c¢ektiriimesine

karar verilir (infaz Kanunu, m. 107/13-b).

Sartla saliverilme kararinin geri alinmasindan sonra ayni hikmiin infazi ile ilgili bir daha kosullu

saliverilme karari veriimez (CGTIK.m.107/13).
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§ 2. ACIK CEZAEVINE AYRILMA, ACIK CEZAEVINDE INFAZA DAIR OZELLIKLER, ACIK
CEZAEVINDE iZiN

1.Genel Bilgiler

Bir hikimlUnidin agik cezaevine ayriimasi, cezanin infazinda islah gayesi ile kisiyi infaz sonrasi
topluma aligtirma, kazandirma amacina 6zgudur. Bu itibarla, infazin bu evresi, sartla saliverme
kurumunun bir sacayagini olusturur. Son dénemde acik cezaevine ayrilan hikimlllerin
burada izin kosullarini ihlal ederek firar etmeleri ile digar ¢iktiklarinda sug iglemeleri tartisma
konusu olmakta ve infazin bu agamasini tartismall hale getirmektedir. Ozellikle “cezaevinden
izinli ¢ikti sucg isledi” tarzinda pek cok habere medyada rastlanmaktadir. Konuyla ilgili yorum
ve elestirileri gbzeterek agik cezaevi kavrami ile agik cezaevine ayrilma kosullari Gzerinde
duracak, ardindan izin konusunu ve izin kullanan hdkimlilerin olumsuz davraniglarini

degerlendirecegiz.

2. Kimlerin Cezalan Acik Cezaevinde infaz Edilir?

HUkdmllnin cezaevinde infaz kosullarinin zaman igerisinde hafiflemesi ve sonugta sartla
saliverme ile tahliyesi 6nemli bir kogula baghdir: “cezanin belirli bir kisminin iyi halli olarak
gecirmek”. Iste sartla saliverilecek hilkiimliiyii dis dilnyaya hazirlayan ve iyi halini édiillendiren
6nemli bir mekanizma da acik cezaevinde cezanin infazina devam edilmesidir. Bu suregte hem
cezaevi kosullar rahatlamakta hem de dis diinyayla baglanti kolaylasmakta ve artmaktadir.
Hedef, kapali kurumda kalan hikimlindn, sartla salivermenin deneme stresinden once,

topluma uyumunu, is bulmasini, ailesi ile gevresi ile kaynasmasini saglamaktir.

Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nun 14’tnct maddesinin 1’inci fikrasi

uyarinca acik ceza infaz kurumlar, hikimlulerin iyilestiriimelerinde, ¢alistinimalar ve meslek
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edindirilmelerine 6ncelik verilen, firara kargl engelleri ve dis giivenlik gdrevlisi bulunmayan,

guvenlik bakimindan kurum gérevlilerinin gézetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir.
Bu kurumlar ihtiyaca goére ayrica;

a) Kadin acgik ceza infaz kurumlari,

b) Genglik acgik ceza infaz kurumlari,

seklinde de kurulabilir.

Acik Cezaevine hangi hukumlilerin, ne zaman, hangi sartlarla nakledileceklerine iliskin temel
kaideler 14.4.2020 tarih ve 7242 sayill Kanun ile degistirilen infaz Kanununun 14’inci
maddesi ile bu madde uyarinca cikarilan “Acik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrima
Yénetmeligi”nde (Resmi Gazete, 2.9.2012 tarih ve 28399 sayili) diizenlenmistir. Gergekten
7242 sayill Kanunla yeniden dizenlenen 14’Gnct maddenin 6’nci fikrasinda; “hakdamlidlerin,
su¢ ve ceza tirlerine gére, agik ceza infaz kurumlarina ayrilip ayrilmamalarina, acik ceza infaz
kurumlarinda gecirecekleri strelere, kapall ceza infaz kurumlarina génderilmelerine, dogrudan
aclk ceza infaz kurumlarina alinmalarina, dogrudan acik ceza infaz kurumlarina alinanlarin kapali
ceza infaz kurumlarina génderilmelerine ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar yénetmelikte

gdsterilir’ denilmek suretiyle Yonetmelik hikimlerine atifta bulunulmustur.

Yasa ve Yénetmelik hikimlerine gdre, bir hUikimli dogrudan ya da cezasinin belirli bir kismini
kapall kurumda gecirdikten sonra acik cezaevine ayrilabilir. Keza ¢ocuklarin acik cezaevine
ayrilimasinda da 6zel diizenleme mevcuttur. Son olarak infaz Kanunu’na 7242 sayili Kanunla
eklenen Gegici 9’'uncu maddenin 6’nci fikrasinda acik cezaevine gegisle ilgili 6zel bir hikme

yer verilmistir.

a. Hiirriyeti baglayici cezasi dogrudan acik kurumda cektirilecek hiikiimliiler

7242 sayil Kanunla degisik infaz Kanunu’nun 14’(incti maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca;

a) Terdr suglari, 6rgit kurmak, yonetmek veya 6rgite Uye olmak suclar ile drgit faaliyeti
kapsaminda islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga kargi islenen suclardan mahkam olanlar
ile ikinci defa mukerrir olanlar ve kosullu saliveriime kararinin geri alinmasi nedeniyle cezasi
aynen infaz edilenler hari¢c olmak Uzere, kasitl suclardan toplam tic yil veya daha az hapis

cezasina mahkdam olanlar.
b) Taksirli suglardan toplam bes yil veya daha az siireyle hapis cezasina mahk(m olanlar,

c) Adli para cezasi 6denmediginden infaz siirecinde hapis cezasina gevrilenler,
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d) 9/6/1932 tarih ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu geregince tazyik hapsine tabi tutulanlar,
hakkindaki bu cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilir.

14’Uncl maddenin degisiklikten dnceki halinde, dogrudan acik cezaevine ayrilma igin “ilk kez
suc isleme” sarti aranmigken, yénetmelikte bu kurala yer verilmemisti. Yeni dizenlemede

yasa metnindeki “ilk kez sug igleme” sarti kaldinlmistir.

b. Kapali kurumdan acik kuruma ayrilan hukimliler
aa. Siire Kosulu

7242 sayill Kanun ile infaz Kanunu’nda yapilan degisiklikler baglaminda, Yénetmelikte heniiz
bir degisiklik yapiimamustir. Yénetmeligin konuyla ilgili mevcut 6’nci maddesinde kapali
kurumdan acik kuruma hikimlilerin hangi sartlarda gegebilecedi dlizenlenmistir. 22 Subat

2017 ve 11.04.2019 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler sonrasinda;

i) Cezalari on yildan az olanlar bir ayini, on yil ve yukar olanlar ise onda birini kurumda gecirmis
ise, iyi hélli olmak ve gartla saliverilme tarihine yedi yil veya daha az sire kalmasi kosuluyla acik

cezaevine nakledilir.

ii) Miebbet hapis cezasina mahkim olup, kosullu saliverilme tarihine bes yil ve daha az siire
kalanlar ile cezalan yliksek glvenlikli kapali kurumlar veya diger kapali kurumlarin ylksek
guvenlikli bélimlerinde infaz edilenlerden toplam cezalarindan Gc¢te birini bu kurumlarda iyi halli
olarak geciren ve kosullu saliverme tarihine (c¢ yil veya daha az stire kalanlar da acik kurumlara

ayrilabilir.

Bdylece 6rnegin, dokuz yil hirriyeti baglayici cezaya carptirilan bir kimsenin, acgik cezaevine
gecisi icin bir ay kapal ceza infaz kurumunda kalmasi yeterlidir. Boyle bir dizenleme
yapilmasinin da amaci, kapali cezaevlerindeki dolulugu azaltmaktir. Ancak hemen belirtelim
Tarkiye’de acik ceza infaz kurumlarnin, sayl ve kapasite olarak kapali cezaevlerine oranla
yetersizligi de bilinen bir gercektir. Adalet Bakanhgi verilerine goére, Turkiye’de agik cezaevi

sayisi 89 iken, kapall cezaevi sayisi 178’dir®®.

% Bkz. https://www.adalet.gov.tr/Baglantilar/CezalnfazKurumiari/ (e.t.:20.04.2020)
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Yine kapali kurumdan agik kurumlara ayrilabilmek igin bazi suc tipleri yoninden &zel

dizenleme yapilarak sire kosulu agirlastinimigtir. Buna gore;

a) Turk Ceza Kanunu’nun 142 (hirsizlik), 148 (yagma), 149 (nitelikli yagma), 188 (uyusturucu ve
uyarici madde imal ve ticareti ve 190inci maddeleri (uyusturucu ve uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma) ile 1/3/1926 tarihli ve mulga 765 sayil Turk Ceza Kanunu’nun
403(uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti), 404 (uyusturucu ve uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma), 491/3-4, 492, 493, 494 (hirsizlik), 495 (yagma), 496 (senedin
yagmasi), 497 (nitelikli  haller), 498 (korkutarak faydalanma)ve 499 uncu (adam
kaldirma) maddelerinden mahk(im olanlarin kosullu saliveriime tarihine bes yildan az sire

kalmasi,

b) Tirk Ceza Kanunu’nun 102 (cinsel saldir)) ve 103’Unci (cinsel istismar) maddeleri ile ese
karsi islenen 82/1-d (kasten éldirme), 86/3-a (kasten yaralama) ve 96/2-b maddeleri (eziyet)
ve 1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayili Tlrk Ceza Kanunu’nun 414, 416/1,418/1 maddeleri (irza
gecme, Irza tasaddi) ile ese kargl islenen 449/1 (kasten éldirme), 456 ve 457/1 (kasten
yaralama) maddelerinden mahkdm olanlarin kosullu saliveriime tarihine U¢ yildan az slre

kalmasi,

c) 29/7/20083 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 30/7/1999 tarihli ve mulga
4422 say\l Cikar Amach Sug érgdtleri ile Miicadele Kanununun 14°(incti maddesi ve 5237 sayili
Kanunun 221 inci maddesinden yararlananlarin (6rgit sugcunda etkin pismaniik) kosullu

saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi,

¢) Terdr ve 6rgltli suclardan hikimli olup, mensup olduklar érgitten ayrildiklar idare ve

g6zlem kurulu kararyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan az sire kalmasi,

sarti aranir.

bb. lyi halli olmak

7242 sayll Kanunla degisik infaz Kanunu’nun 14’Uncii maddesinin  3’Unci  fikrasi
uyarinca htukumldlerin kapall ceza infaz kurumundan acgik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina

89’uncu madde uyarinca yapilan degerlendirme sonucunda karar verilmelidir.

Bdylece kisinin kapali kurumdan acik cezaevine gecmesinde aranan en 6nemli kosul
hikUmlinin infaz kurumundaki sireyiiyi halli olarak gecirmesidir. lyi hal gésteren
hikimlindn bu durumu 6dullendirilmekte ve infaz kosullan hafifletiimektedir. Ancak iyi halin

tespitinde titizlik gosterilmeli, henlz iyi halli olmayan, topluma uyumunda sorun bulunan,
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isledigi suctan pismanlik duyduguna iligkin bir emare bulunmayan hikimlalerin iyi halli kabul

edilmemesi gerekmektedir.

Mevzuatimiz terdr ve 6rgut suclarinda iyi halin degerlendiriimesinde, islenen suctan pismanhgi
ve tekrarlamama konusunda iradeyi aramistir. Gergekten Ydnetmeligin 6’nci maddesinin (c)
ve (¢) bentleri uyarinca, 29/7/2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu,
30/7/1999 tarihli ve millga 4422 sayil Gikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun
14'Gnct maddesi ve 5237 sayili Kanunun 221'inci maddesinden yararlananlarin kosullu
saliverilme tarihine iki yildan az sUre kalmasi halinde acik cezaevine gecebilirler, keza yine
terér ve 6rgutlh suglardan hiukimli olup, mensup olduklarn 6rgutten ayrildiklan idare ve
g6zlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu saliveriime tarihine bir yildan az siire kalmasi
halinde acik cezaevine génderilebilirler. iyi hal ile ilgili olarak bu iki kosul saglanmadan terér

ve 6rgit sucglusunun agik cezaevine ayrilmasi mimkuan degildir (Yonetmelik, m.8).

lyi hal kosulundan ne anlasilmasi gerektigini infaz Kanununun 89’uncu maddesi diizenlemistir.
7242 sayil Kanunla degistiriimeden 6nce 89’'uncu maddeye gdre bir hikimlUnin iyi halli

olabilmesi;

a) infaz kurumunda dizen ve givenlikle ilgili kurallara uymasina,
b) haklarini iyi niyetle kullanmasina,

c) yukimluliklerine uymasina,

d) uygulanan iyilestirme programlarina gére de topluma salinmaya hazir oldugu hususunun

disiplin kurulunun gérusi alinarak idare kurulunca saptanmis bulunmasina baglydi.

infaz Kanununun 48’inci maddesinin 3’lncii fikrasinin (b) bendi uyarinca disiplin cezalari

tamamen infaz edilip, kaldinimadikc¢a sartla saliverme olmaz.

7242 sayill Kanunla 89'uncu maddede kokli degisiklikler yapilmistir. Ancak bu degisiklikler
7242 sayill Kanunla infaz Kanununa eklenen Gegici 9’'uncu madde uyarinca 1.1.2021

tarihinden itibaren uygulanacaktir. Bu tarihe kadar eski sisteme gore hareket edilecektir.

Bu noktada Gegici 9’uncu madde hikminden de bahsetmemiz gerekir. Kanimizca infaz
hukukunun esaslarina aykiri bir anlayis olarak nitelendirmemiz gereken bu dizenlemede; “56237
sayil Tiirk Ceza Kanununun lkinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdincii, Beginci, Altinci ve Yedinci
Bélimiinde ve 220°’nci maddesinde diizenlenen sucglardan, cinsel dokunulmazliga karsi islenen
suclardan ve 3713 sayill Kanun kapsamina giren suglardan hiukimld ve tutuklu olanlar ile
Kanunun 9 uncu maddesinin Gglincd fikrasi kapsaminda kalan hikiml( ve tutuklular hakkinda

verilenler haric olmak lzere; 30/3/2020 tarihinden dnceki eylemler nedeniyle Kanunun 39 ila
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46 ncit maddeleri uyarinca verilen disiplin cezasi ve tedbirleri, infaz edilmeleri kaydiyla 48 inci
maddedeki sire ve karar sarti aranmaksizin idare ve gézlem kurulunca verilecek iyi hal karari
Uzerine kaldinilir. Ancak 55 inci madde hikimleri sakhdir’ denilmektedir. Gortldugu Uzere,
getirilen bu gecici madde ile infaz Kanunu’nun 48’inci maddesinin 4’lincli fikrasinda yer
alan “(@) Infaz edildigi tarihten itibaren disiplin cezasinin kaldinlmasinda ve iyi halin

kazanilmanda asagida belirtilen sdreler esas alinir;

a) Kinama cezasi onbes gun,

b) Bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma cezasi bir ay,

¢) Ucret karsiligi ¢caligilan isten yoksun birakma cezasi (i¢ ay,

d) Haberlesme veya iletisim araclarindan yoksun birakma veya kisitlama cezasi (i¢ ay,
e) Ziyaretci kabuliinden yoksun birakma cezasi (i¢ ay,

f) Hicreye koyma cezasi 44’Gnci maddenin ikinci fikrasindaki héllerde alti ay, dGc¢dnci

fikrasindaki héllerde bir yil,

g) Hicre cezasina karsilik ziyaretci kabulinden yoksun birakma cezasi, (f) bendinde belirtilen

stre,

Sonunda disiplin cezasi almamak ve iyi halli olmak kosuluyla (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
cezalar kurum en (st amiri tarafindan, diger bentlerde belirtilen cezalar, kurumun en (st
amirinin 6nerisi ve disiplin kurulu karariyla kaldirlir” hikmu etkisiz hale getirilmis, istisna
birakilan haller disinda bir suctan mahkim olan kimselerin 30.03.2020 tarihinden &nce
isledikleri disiplin suglarnnin varligina ragmen, infaza ve kuruma uyumlarini tespit edecek
sureler beklenmeksizin “iyi halli” kabul edilmeleri saglanmistir. Bdylece bu tarih itibariyle acik
cezaevine ayrilmak ya da sartla saliverme kurumundan yararlanmak icin gekmesi gereken
sureyi tamamlayan hukdmlilerin, mevcut disiplin cezalarini gekmeleri koguluyla, dngdrtlen

sureler dolmaksizin iyi halli olduklarinin kabulu ile tahliyeleri mimkan kilinmistir.

7242 saylli Kanunla getirilen ve 1.1.20121 tarihinden itibaren uygulanacak sisteme goére,

hikimlU ceza infaz kurumunda bulundugu tim asamalarda;

a) ceza infaz kurumlarinin diizen ve glvenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadigi,
b) haklarini iyi niyetle kullanip kullanmadigy,

c¢) yukumlultklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi,

d) uygulanan iyilestirme programlarina gére toplumla bitinlesmeye hazir olup olmadigi,
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e) tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diisiik olup olmadigi

hususlarinda,

idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi halin belirlenmesine esas olmak lizere en geg alti ayda

bir degerlendirmeye tabi tutulur (infaz Kanunu, m.89/1).

Bu degerlendirmede, infazin tUm asamalarinda hikiumlulerin katildigi iyilestirme ve egitim-
ogretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler, kiiltlr ve sanat programlari, aldigi sertifikalar,
kitap okuma aligkanhgi, diger hikimlla ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gdrevlileri ve
disariyla olan iligkileri, isledigi suctan dolayr duydugu pismanlhgi, ceza infaz kurumu kurallari
ile kurum biinyesindeki galisma kurallarina uyumu ve aldigi disiplin cezalar dikkate alinir (infaz
Kanunu, m.89/2).

lyi halin tespitin de yetkilendirilen idare ve Gézlem Kurulu'nun kimlerden olustuguna da
burada temas etmek gerekir. Konuyla ilgili Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tizigin 34’Gnci maddesinde; (1) idare ve Gézlem
Kurulu; Kurum Mdaddriiniin Baskanliginda, Gézlem ve Siniflandirmadan sorumlu ikinci maddir,
idare memuru, cezaevi tabibi, psikiyatrist, psikolog, sosyal calismaci, égretmen, infaz ve
koruma basmemuru ile kurum madiri tarafindan teknik personel arasindan secilen bir

gérevliden olusur.

(2) Birinci fikrada sayilan personelin tamaminin kurumda bulunmamasi halinde, kurul mevcut

olanlarla olusturulur” denilmektedir.

7242 sayill Kanunla degistirilen 89’uncu maddenin 3’lUncu fikrasinda, istisnai bazi suclar ve
hiukidmler ydninden kurulun yapisi degistirilmistir. Buna gore; toplam on yil ve daha fazla hapis
cezasina mahkum olanlar ile terdr suclari, 6rgit kurmak, yénetmek veya 6rgute Uye olmak
suclan, o6rgut faaliyeti kapsaminda iglenen suclar, kasten &ldirme suglar, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar ve uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti
suglarindan mahkdm olanlar hakkinda yapilacak acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina ve kosullu saliveriimeye iliskin
degerlendirmelerde idare ve gdzlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi veya belirleyecegdi bir
Cumhuriyet savcisi baskanlik eder. Ayrica, idare ve gdzlem kuruluna Cumhuriyet bagsavcisi
tarafindan belirlenen bir izleme kurulu tyesi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve

Saglik Bakanhg il veya ilce mudurlUkleri tarafindan belirlenen birer uzman kisi de katilir.

idare ve Gézlem Kurulu’nun iyi halin tespiti noktasinda olumsuz karar verdigi hiikiimlilerin

yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma sireleri bir yill gecemez (infaz Kanunu, m.89/6).
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idare ve Gézlem Kurulu’nun iyi halin degerlendiriimesindeki olumsuz kararina karsi, hikimli
4675 sayili infaz Hakimligi Kanunu’nun 4’Uincii ve 5’inci maddeleri kapsaminda sikayet yolu ile
bu kararin gézden gecirilmesini, duzeltiimesini talep edebilir. Nitekim s6zl gecen Kanunun
4’Gnct  maddesinin  2’nci  bendinde infaz hakiminin g&revleri arasinda; “hikdmldlerin
cezalarinin infazi, misahedeye tabi tutulmalari, acik cezaevlerine ayrilmalari, izin, sevk, nakil ve
tahliyeleri; tutuklularin sevk ve tahliyeleri gibi islem veya faaliyetlere iliskin sikdyetleri incelemek
ve karara baglamak” da gosterilmistir. Yasanin gerekgesinde, “bu tasarinin ¢esitli madde-
lerinde gecen “islem”, hiikimli ve tutuklular hakkinda yurdrlikteki mevzuat huktimlerine gére
hukuki sonu¢ dogurmaya ydénelik her tirlii karar, 8nlem ve irade acgiklamalarini., “faaliyet” ise,
hakamld ve tutuklularin konumlarinda degisiklik yapan her tarlii eylemler ile iyilestirme ve egitim
(tretman) programlarina uygun olarak yapilan calismalari...(ifade etmektedir)” denmektedir®’.
Bu bakimdan infaz hakimligi cezaevi idaresinin hukimluler hakkindaki tim eylem, islem ve
uygulamalarina kargi miracaat edilebilecek adli bir organdir. Su halde hukimlinin agik
cezaevine ayrilip ayriimamasina iliskin hukuki sonu¢ doguran idari bir igslem oldugundan “iyi
halin tespitine yénelik idare ve Gézlem Kurulu kararlar” hakkinda infaz hakimligine sikayet

yolu aciktir. Boylece hukuka aykiri kurul kararlarinin yargisal denetimi de saglanmig olacaktir.

cc. Talep ve Karar

Kapall kurumlarda bulunan hikimlulerin talepleri Gzerine, kosullar tasidiklarinin anlagilmasi
halinde kurum idare ve gdzlem kurulu tarafindan agik kurumlara ayriimalarina karar verilir
(Yonetmelik, m.10/1). Bununla birlikte bir hikimlinin talebi olmasa dahi, agik kurumda
barinmasinda risk bulunmadigl takdirde ve diger sartlari da tasimasi durumunda idare ve
g6zlem kurulunun verecegi agiga ayirma karari Gizerine, Cumhuriyet Bassavciliginca resen agik
kuruma génderilir. 7242 sayill Kanun ile degisik infaz Kanunu’nun 14’lincii maddesinin 4’iinc
fikrasi uyarinca bazi hikimler ve suclar ydoninden “idare ve gézlem kurulu” tarafindan karar
verilmis olmasi yeterli degildir. HOUkimlUndn agik kuruma ayrilabilmesi i¢in infaz hakimliginin

onay! gerekmektedir. Buna goére;
a) toplam on yil ve daha fazla hapis cezasina mahkdm olanlar ile,

b) terdr suglari,

%7 Bkz. infaz Hakimligi Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu (1/849), TBMM. Tutanak Dergisi,
Dénem : 21, Yasama Yili : 3, S. Sayis! : 667.
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c) orgut kurmak, ydénetmek veya 6rgute Uye olmak suglari, 8rgit faaliyeti kapsaminda islenen

suclar,

d) kasten 6ldirme suglari,

e) cinsel dokunulmazliga kargi islenen suglar ve

f) uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucglarindan

mahk(m olanlarin kapali ceza infaz kurumundan agik ceza infaz kurumuna ayrilmalarina iliskin
idare ve gézlem kurulu kararlar, infaz hakiminin onayindan sonra uygulanir. infaz hakiminin

kararina karsi, itiraz kanun yolu agiktir.

c. Cocuk egitimevinden acik kuruma ayrilacak hiikiimliiler

Cocuk egitim evleri; cocuk hikimltler hakkinda verilen cezalarin, hilkimlUlerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla bitlnlestiriimeleri amaclar gtidulerek yerine getirildigi
tesislerdir. Bu kurumlarda firara karsi engel bulundurulmaz; kurum guvenligi i¢ glvenlik
gorevlilerinin gézetim ve sorumlulugunda saglanir. Kurum iginde veya disinda herhangi bir
egitim ve 6gretim programina devam eden ve on sekiz yasini dolduran ¢ocuklarin, egitim ve
dgretimlerini tamamlayabilmeleri bakimindan yirmi bir yasini bitirinceye kadar bu tesislerde
kalmalarina izin verilebilir. Haklarinda tutuklama karari bulunanlar ile cocuk kapall ceza infaz
kurumu kapsamina girenler hari¢ olmak Uzere, bu tesislerde bulunan cocuk hikimltler kapali

ceza infaz kurumlarina génderilmezler.

Cocuk egitimevinde cezasi infaz edildigi sirada egitime devam etmeyenler on sekiz yagsini
bitirdiklerinde, egitime devam edenler ise yirmi bir yasini bitirdiklerinde sug¢ tirine
bakilmaksizin acik kuruma goénderilir. Agik kuruma génderilenlerin on sekiz yasini
doldurmadan énce isledigi diger suclarin cezalar da acik kurumlarda infaz edilir (Y6netmelik,
m.7).

d. infaz Kanunu Gegici 9’uncu madde kapsaminda acik kuruma ayrilacak hiikiimliiler

7242 sayili Kanunla getirilen énemli bir istisna kural, infaz Kanunu’nun Gegici 9’uncu
maddesinin 6’nci fikrasinda yer alan hikimdir. Bu diizenleme, COVID-19 pandemisi
dolayisiyla alinan tedbirler kapsaminda getirilmis olup, yasanin yurtrliginden (15 Nisan 2020)
itibaren 31.12.2020 tarihine kadar tatbik edilmeye devam edilecektir. Diizenleme uyarinca
toplam hapis cezasi on yildan az ise bir ayini, on yil ve daha fazla ise U¢ ayini kapall ceza infaz

kurumunda gecirmis olan iyi halli hikimlilerden, ilgili mevzuat uyarinca agik ceza infaz
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kurumlarina ayriimalarina bir yil veya daha az stre kalanlar, talepleri halinde acik ceza infaz

kurumlarina génderilebilirler.
Talepleri kabul edilen bu hikimliler, acik ceza infaz kurumlarinda barindirilir.

ifade edelim ki, bu hilkiim istisna tutulan sug tipleri (Tiirk Ceza Kanunu’nun ikinci Kitap
Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci Béliimiinde tanimlanan suclar,
Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suclar ve érgtit faaliyeti kapsaminda islenen
suclar) disinda Yonetmelikte acik cezaevine gegisle ilgili sire kosulunu agirlastiran tim
mahkumiyetler yéninden, kapall cezaevinden acik cezaevine gecisi “iyi halli” olmak ve “talep

etmek” sartiyla miimkin kilan bir dizenlemedir.

DlUzenlemeden istifade eden hikimldler, Gegici 9’uncu maddenin 5’inci fikrasinda yer alan
31.05.2020 tarihine kadar (ya da bu surenin uzatiimasi halinde uzatma sureleri icerisinde) acik
ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazandiklar takdirde, asagida inceleyecegimiz besinci
fikra uyarinca verilen izinden de istifade ederler. Besinci fikrada belirtilen sirenin
tamamlanmasindan sonra ise, aglk ceza infaz kurumlarina ayriimaya hak kazanip
kazanmadiklarina bakilmaksizin, 95’inci maddede dizenlenen izin hakkindan da

yararlanabilirler.

3. Acik Kuruma Ayrilamayacak Hukiimluler

Bazi hikimluler yébninden cezanin infazi tamamen kapali kurumda gerceklestirilir. HUkman
niteligi, mukerrirlik durumu ve islenen sucun mahiyeti nazara alinarak agik kuruma
ayrilamayacak hikumluler Yénetmeligin 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna goére kapali

kurumlarda bulunan hikimlulerden;
a) Agirlastinimis miebbet hapis cezasina mahk(im olanlar,
b) Haklarinda ikinci defa tekerrir hiikiimleri uygulananlar,

c) Haklarinda iyi hal karar verilse bile, 5275 sayilli Kanunun 44’Uncli maddesinde sayilan
eylemlerden dolayi toplam bes ve daha fazla hiicreye koyma cezasi alip, son hicreye koyma

cezasinin

kaldirlmasi tGizerinden bir yil gegmemis olanlar,

disinda kalanlar,

acik kurumlara ayrilamaz.
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Bu haller diginda;
a) Kosullu saliverilme karari geri alinanlarin, geri alinan cezalarinin tamami,

b) Denetimli serbestlik tedbirinin ihlali sonucunda, kosullu saliveriime tarihine kadar olan

sdirenin tamami,

c) Cocuk egitimevleri hari¢, kapall kurumlardan firar edenler ile acik kurumlardan ikinci kez firar

etmis olanlarin,

firar tarininden ©6nce kesinlesmis olan cezalari ve kosullu saliveriime tarihine kadar

kesinleserek infazina baglanacak olan cezalarinin tamami,

¢) 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu geredince verilen hapsen tazyik veya tazyik hapisleri disinda,
diger kanunlarda dlzenlenen tazyik, disiplin veya zorlama hapislerinin tamami, kapall

kurumlarda infaz edilir.

Son olarak bazi hiktmliler 6zel durumlari sebebiyle diger tiim sartlari saglasalar acik cezaevine
ayrilamazlar. 7242 sayili Kanunla degisik infaz Kanunu’nun 14’Uncii maddesinin 5’inci
fikrasinda yer alan diizenlemeye gore; dogrudan acik ceza infaz kurumuna alinanlar dahil

olmak lzere bu kurumlarda bulunan hikimlilerden;
a) Firar edenler,
b) baska bir fiilden dolayi haklarinda tutuklama karari verilenler,

b) Kinamadan baska bir disiplin cezasi alip, bu cezasi kesinlesmis olanlar veya asayis ve
dlizenin saglanmasi amaciyla disiplin cezasi kesinlesmemis olsa bile eylemi kurum ddzeni ya

da kisi givenligi bakimindan tehlike olusturaniar,
idare ve gbzlem kurulu karariyla kapall infaz kurumuna gdnderilirler. Bununla birlikte;

c) Acik ceza infaz kurumu gartlarina veya calisma kosullarina uyum saglayamayacaklari
saptananlar ise, idare ve gézlem kurulunun karari ve infaz hakiminin onayiyla kapali ceza infaz

kurumlarinda cezalarini gekerler.

4. Acik Kurumdaki Hiikiimliilerin Ozel izin Hakki

infaz Kanununun 7242 sayili Kanunla degisik 95’inci maddesine gére, acik ceza infaz
kurumlarinda bulunanlarla kapall ceza infaz kurumunda olup da acik ceza infaz kurumlarina
ayriimaya hak kazananlara, aileleriyle baglarini sirdirmelerini veya giclendirmelerini ve dis

dinyaya uyumlarini saglamak amaciyla kurum en Ust amirinin dnerisi ve Cumhuriyet
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Bagsavciliginin onayi ile Gg ayda bir®®, yol hari¢ yedi giine kadar izin verilebilir. Hastallk veya

dogal afet gibi zorunlu hallerde bu izinler birlestirilerek de kullandirilabilir.

Haklarinda &zel izin kullaniimasina karar verilen hiukimlilere kurumdan ayriimadan 6énce
kurum idaresince “izin belgesi” dizenlenerek verilir. Bu belge, hikimlUnun iznini gegirecegdi
yer Cumhuriyet bassavciliginca onaylanir. Hikimldlerin 6zel izin kullanmasinda i¢ ve dig
guvenlik gorevlilerinin gbzetimi aranmaz. Gidilecek mesafe g6z dniinde bulundurularak gidis
gelis icin toplam dért giini gegcmemek Uzere yol izni verilir. Belirlenen surelere uygun olarak
izne goénderilen hikimliler, ayni yil iginde, infaz ettikleri ceza sureleri dikkate alindiginda yeni
izin haklari elde ederlerse, bir kez daha izne gidebilme imkanindan yararlanirlar (infaz Tuiziga,
m.140/3-7).

Acik kuruma ayrilma sartlarinin varligina ragmen, iradesi digindaki bir nedenle agik kuruma
ayrilamayan veya ayni nedenle kapall kuruma geri génderilen iyi halli hiikimliler de 6zel izin

hakkindan yararlanabilir (Yénetmelik, m.10/6).

5. Acik Kurumdaki Hiikiimliilerin is Arama izni

Kurumlarda hdkimlulik strelerinin en az altt ayini Kkesintisiz gegirmis ve kosullu
saliverilmelerine bir ay kalmig hikimlllere ceza infaz kurumunun en Ust amirinin dnerisi ve
Cumbhuriyet bassavciliginin onayi ile izin verilebilir (infaz Kanunu, m.96/1). is arama izninin
amaci, hukimlulerin olagan yasantilarina déndiklerinde uyum sorunu ile karsilasmamalarinin

ve is bulma olanaklarinin saglanmasidir

izin siiresi, hiikimliniin kalmakta oldugu kurumun bulundugu il sinirlari icinde kalan isyerleri
ve yardim kuruluglari ile gérisme stresi géz énline alinarak ¢alisma gtinleri igcinde sekiz saate
kadar saptanabilir. HiOkUmlU is arama iznini dig glvenlik goérevlilerinin gézetimi olmaksizin

kullanir (infaz Tizuga, m. 141/2, 3)

6. infaz Kanunu Gegici 9’uncu madde kapsaminda COViD-19 Pandemisi sebebiyle izin

7242 sayil Kanun ile infaz Kanunu’na eklenen Gegici 9’'uncu maddenin 5’inci fikrasi uyarinca

Covid-19 salgin hastaliginin Glkemizde gértlmus olmasi sebebiyle,

a)acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile

68 24.1.2013 tarih ve 6411 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “yilda en ¢ok (i¢ kez
olmak (zere her defasinda” ibaresi “li¢ ayda bir,” seklinde degistirilmigtir.
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b) kapali ceza infaz kurumunda bulunup da acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan

hakamldler,

¢)105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina karar

verilen hikiimliler ve

d)106°nci madde veya diger kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan

hakamldler,
31/5/2020 tarihine kadar izinli sayilir.

Kanunun yUrirltgu ile birlikte, acik ve kapall infaz kurumunda bulunan hak sahibi hiktmlilerin

bilgilendirilmeleri suretiyle, izin belgeleri dizenlenerek tahliyeleri gerceklestirilir.

Salginin devam etmesi halinde bu sire, Saglik Bakanliginin dnerisi Uzerine Adalet Bakanhgi
tarafindan her defasinda iki ayi gecmemek Uzere (¢ kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli

sayllanlar hakkinda, yukarida acikladigimiz 95 ve 97’nci madde hikimleri uygulanir.

7. izinden D6nmeme, Gec Dénme, izinde Suc isleme

Yukarida inceledigimiz hallerden birine bagli olarak yararlandidi izinden dénmeyen veya iki
glnden fazla silre gectikten sonra dénen bir hikimli, Tirk Ceza Kanunu’nun 292 vd.
maddelerine gére sorumludur. izin siiresini iki giin veya daha az bir siire geciren hiikimliler
hakkinda ise, disiplin islemi yapilir. infaz Kanunu’nun 97’inci maddesine 7242 sayili Kanunla
eklenen 3’Uncu fikra uyarinca izinden dénmeyen veya iki giinden fazla bir siire gectikten sonra

dénen hikamldler ile firar eden hikimlilere bir daha ézel izin verilmez.

Hastalik veya zorunlu bir nedenle dénisiin imkansiz héle gelmesi durumunda, hakamli izin
belgesiyle bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavciligina basvurur. Bu halde, hikimll o yer
kurumuna alinir ve durum, en seri haberlesme araclaryla izne ayrildigi kuruma bildirilir.
Hastaligin tedavisinin tamamlanmasi veya zorunlu nedenin ortadan kalkmasi halinde, hiikiimli
dis guivenlik gdrevlisi nezaretinde izne ayriimig ise, yine dis gtivenlik gdrevlisi nezaretinde, aksi
takdirde serbest olarak izne ayrildigi kuruma génderilir. izne gidis veya dénis sirasinda yolda
herhangi bir zorunlu nedenin dogmasi halinde, hikimli en yakin kuruma alinir, bu durum izne
aynldigi kuruma derhal bildirilir. izin dénislerinde, yolda gececek yeterli siireyi dikkate
almayan hakumildlerin, ikinci fikrada belirtilen streler icerisinde gecikmeleri durumunda,

mazeretlerine bakilmaksizin haklarinda disiplin islemi yapilir (infaz Tizigu, m.142/3-6).
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Ulkemizde Covid-19 salgini konusunda alinan tedbirler kapsaminda, kisilerin
kendilerinin ve yakinlarinin sagliklari ve hatta toplum saghgi acisindan evde kalmalarina

déniik, kamu otoritelerince bir kisim tavsiye ve énlemler alinmigtir.

Bu kapsamda Ustteki duzenlemelerden ayrik olarak 7242 sayil Kanunla 97°’nci maddenin
1’inci fikrasina; “salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik durumunda bu sebeplerden

dolayi izinden dénemeyen veya ge¢ dénen hikimlilere ceza verilmez” hUkmu ilave edilmigtir.

Bdylece bahsi gecen zorunluluk halleri dolayisiyla izinden dénemeyen, ge¢ dénen, bu durumu
Tuzuk’teki sureler icerisinde yetkili makamlara bildirme imkani da bulamayan hiktdmldler
hakkinda, “salgin hastalik, dogal afet, savas veya seferberlik hallerinden kaynaklanan” zaruret

hali dikkate alinarak her hangi bir surette ceza ya da disiplin yaptinmi uygulanmayacaktir.

izin srrasinda suc islemeye 6zgl (firar sugu disinda) 6zel bir diizenleme Kanunda ve
Yoénetmelikte mevcut degildir. Kanimizca 6zellikle acik cezaevinde bulunan hikimldlerin,
tutuklanmalarini gerektirmese de (baska sugtan tutuklanma kapali kuruma dénme sebebidir),

su¢ islemeleri halinde, kapall kuruma iadeye iliskin diizenlemeye yer verilmesi isabetli olurdu.

8. Acik Cezaevinde Bulunan Hiikiimliilerin Kurum Disinda Galistiriimasi

infaz Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarinca acik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali
ceza infaz kurumlarinda bulunup da acik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanmig
hakamluler, kurum digindaki is alanlarinda calistirilabilirler. Bu calisma tamamen cezaevi
ortami disinda ézel veya kamusal is alanlarinda gergeklesir Nitekim infaz Kanunu’nun 30’uncu
maddesinin 4’tUncd fikrasi uyarinca is alanlarina sahip kuruluglarin hikimla caligtirmalar tegvik
olunur. Calisma esnasinda, agik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ceza infaz kurumu
gorevlileri gézetiminde, kapall ceza infaz kurumunda bulunanlar ise i¢ ve dis glvenlik
gorevlilerince alinacak tedbirler altinda calistirilirlar. Gocuk egitimevlerinde bulunan
hiakamlulerin ise, kurum diginda caligtinimalar sirasinda kurum gérevlilerinin gézetimi ve

muhafazasi aranmaz.

7242 sayili Kanunla infaz Kanunu’nun 30°'uncu maddesine 5’inci fikra olarak 6nemli bir
hiikiim getirilmistir. Bu dizenleme uyarinca agik ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiakamlUler, ceza infaz kurumu gérevlilerinin denetiminde, kamu kurum ve kuruluglarinin is
alanlarinda, geceleyin bu kurum ve kuruluglar tarafindan barindirimak suretiyle de
caligtinlabilirler. Boylece acgik ceza infaz kurumunda bulunan hidkimluler, geceleri kuruma
dénmek zorunda kalmaksizin, tamamen sosyal hayatin i¢erisinde ¢alisma hayatina katilma

imkanini elde etmistir. Bu imkandan yararlanan hikimlilere “siiper hiikiimli” adini
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vermemiz yanlig olmaz. Zira bu sekilde caligtinlan huktmlulerin, calisma siireleri, azami stire
sinirina bakilmaksizin 105/A maddesi uyarinca denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilecek stireye de ilave edilir. Diger bir anlatimla bu hikiimlilerin ¢alistiklari
sure, faydalanacaklari denetimli serbestlik stresine ilave edilecek ve bdylelikle daha erken
denetimli serbestlige ayriimalari ve bu yolla erken tahliyeleri de saglanmis olacaktir. Ornegin,
hiikiimlii acik ceza infaz kurumunda bulundugu siire icinde, Infaz Kanunu 30/5
kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarinin is yerlerinde alti ay calistiginda, 105/A
uyarinca sartla saliverilmesine bir yil kala degil, bir yil alti ay kala denetimli serbestlikten
faydalanacak ve bu suretle tahliye olacaktir. Ayrica, bu kazanimi, 105/A maddesinde yer
alan denetimli serbestlikten faydalanilacak azami siireyi de asilabilecektir®. infaz Kanunu’nun
30’uncu maddesinin 6’nci fikrasi uyarinca hukidmlilerin kurum disinda ¢alisma esaslari ile
besinci fikra kapsaminda calistirilacak htkimlilere uygulanmayacak kisitlayici hiakimler

Cumhurbagkaninca gikarilan yonetmelikte gdsterilecektir.

9. Goriislerimiz

Acik cezaevinde bulunan (yahut agik cezaevine ayriima kosulu gergeklesmesine ragmen hali
hazirda kapal kurumda olan) hikimlilerin ézel izin, is arama izni ile cezaevinden c¢ikmalar
mumkindir ve bu cezanin infazinin amagclarn gézetildiginde mesru ve olmasi gereken bir
durumdur. Dolayisiyla izin ile topluma karisan bir kisim hikUmlulerin, bu imkani, bir sug isleme
firsati olarak kullanmalari, kaidenin yanlighgi anlamina gelmemektedir. HikimlUlerin agik
cezaevine ayriimasi, iyilestirme, 1slah ve topluma uyum acisindan 6énemli ve gerekli bir stirectir.
Ancak 6zellikle dogrudan agik cezaevine alinmada iyi hal ile ilgili olarak hi¢bir degerlendirme
yapma olanaginin bulunmamasi, ilk defa suc isleme kosulunun aranmamis olmasi ile kapali
kurumdan agik cezaevine gegiste iyi halin etkin bir sekilde degerlendiriimesinden kaynaklanan
aksakliklar, kendisini bu evrede, uyumsuz, topluma uyuma hazir olmayan, suc islemekten
pismanlik duymayan kigilerin olumsuz davraniglari ile toplumu yizlestirmektedir. Ozellikle
hiakamlulerin 1slahi, topluma hazirlanmasi igin 6ngdérilen ve infaz kogullarini hafifleten, yeri
geldiginde toplum icerisinde denetim altinda infazi mimkin kilan miesseselerin gercek
amaclan c¢ercevesinde uygulanmasi gerekmektedir. Hapis cezasinin infazinda dereceli
sistemden &din verilmemesi, otomatik sartla saliverme, dogrudan acik cezaevine gegise
imkan taniyan kaideler (sadece islenen sugun yaptirimi yahut nevi dikkate alinarak) gdézden

gecirilmelidir.

%9 Hikmiin aciklamasi konusunda bkz. TBMM. Yasama Dénemi:27, Yasama Yili:3, Sira sayisi:207.
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§ 3. DENETIMLi SERBESTLIK TEDBIRI UYGULANARAK CEZANIN INFAZI

1.Genel Bilgiler

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi kurumu’, hukukumuza 05.04.2012
tarih ve 6291 sayili Kanun ile infaz Kanunu’na eklenen 105/A maddesiyle girmistir. Denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazi; belli sartlari tagiyan hiikimltlerin, topluma uyum
saglamalarinin kolaylastirimasi ve yeniden sug igleme risklerinin azaltiimasi igin kigiye goére
belirlenmis bazi kontrol tedbirleri uygulanmak suretiyle, sartla tahliye tarihinden bir yil 6nce ceza

infaz kurumundan saliveriimeleri anlamina gelmektedir’".

infaz Kanunu’nun 105/A maddesinin 1’inci fikrasi; “hiikiimliilerin dis diinyaya uyumiarini
saglamak, aileleriyle baglarini sdrdirmelerini ve gdcglendirmelerini temin etmek amaciyla”
sartlan tasiyan hikumlulerin sartla saliveriimelerine bir yil kala tahliye edileceklerini ifade
etmektedir. Madde gerekcesinde de hedefin; “hdkamldleri topluma yeniden katilmaya hazirlamak

amaciyla cezalarin infazinda mimkdn oldugunca yari 6zgurliik, acik rejimler ya da gecici yerlesmeler

70 Bkz. Demirbas, Infaz Hukuku, s.566 vd.; Ozbek, infaz Hukuku, s.325 vd.
71 Ozbek, infaz Hukuku, s.325.
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gibi belirli yéntemler kullaniimasini éngbren, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye
Kararlarina uygun alternatif bir infaz rejimi olusturmak” oldugu agiklanmistir. Ayrica gerekgede,
bu infaz rejimi vasitasiyla hikimlilerin; yeniden sug isleme risklerinin azaltiimasina, sosyal hayata
hazirlamasina imkan saglanmasi, tahliye sartlarina uyumunun gerceklestiriimesi, toplumsal
kurallara uyma becerilerinin geligtiriimesi ile toplumun hikimliye olumsuz bakiginin

azaltiimasinin amaclandigi belirtilmistir.

Hic sUphesiz, denetimli serbestlik dizenlemeleri ile cesiti amaclara ulasiimasi
hedeflenmektedir. Ancak denetimli serbestlik dizenlemeleri yapilirken, bu miessesenin temel

yapisi, fonksiyonu ve ilkeleri ile ¢elisen hikimler vaz edilmesinden kaginiimalidir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye Kararlarinda, denetimli serbestlik hiktmlerinin
amagclan yaninda birtakim kilavuz ilkelere de yer verilmistir. Ornegin, denetimli serbestlik
toplum emniyetine ve adaletin adil idaresine katkida bulunmalidir. Denetimli serbestligin, sug
magdurlarina iligkin konulari ele aldigi tim vakalarda, onlarin haklarina ve ihtiyaclarina saygi
gosteriimelidir. Yine bu tedbirler uygulanirken, her bir vakanin adil sekilde ele alinmasini
saglamak i¢in hikimldlerin bireysel karakteristikleri, durumlari ve ihtiyaclarini tamamen g6z
6éndnde bulundurmalidir. Bir yaptinm veya tedbiri uygulamada, denetimli serbestlik kurumlari,
hikimIUnin haklarina adli veya idari kararin 6ngérdiginden ve sugun agirhigina gére her bir
bireysel vakanin veya dogru sekilde belirlenen yeniden sug isleme riskinin gerektirdiginden

daha agir yik veya kisitlama getirmemelidir.

Ulkemizde, denetimli serbestlik, cesitli kararlarin devaminda ya da bu miiesseselerle birlikte
uygulama alani bulabilen, gesitli amaclara hizmet eden, ¢ok fonksiyonlu bir miiessesedir. Bununla
birlikte, infaz Kanunu’nun 105/A maddesinde yer alan “denetimli serbestlik tedbiriyle cezanin
infaz1”, adeta sartla salivermeden énceki sartsiz saliverme iglevi gérmektedir. Sartla
salivermeden beklenen amaclardan farkl bir amaca hizmet etmeyen ve mevcut haliyle sartla
salivermenin uygulanma imkanini genisleten” bu diizenlemenin, infaz sistemimiz igerisindeki
varligi gereksiz olup uygulamada karmasikliga da yol agcmaktadir. Denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezanin infazinda, hikimlilerin bireysel durumlari, tehlikelilikleri, islah olup
olmadiklar gibi hususlar géz 6éniinde bulundurulmamaktadir. Getirilen istisna hikimleri dikkate
alindiginda, infazin her asamasinda oldugu gibi, bu kurum acisindan da sadece infazdan ¢ok

onceki bir tarihte islenmis suca odaklanildigi, infazdaki ilerlemelerin “su¢ vasfi” gbzetilerek hig

72 Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Konseyi Denetimli Serbestlik Kurallarina Iiliskin

Cm/Rec(2010)1 Nolu Tavsiye Karan icin bkz.
http://www.cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/1982019151805AB_DS_kurallari turkce.pdf
(e.t.:20.04.2020)
73 Turhan, Faruk — Altikat, Abdurrahim, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu
Usulden Yararlanma Sartlan”, S.D.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.2, S.2, Yil 2012, s.13.
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nazara alinmadidi, “infazda hak etme yerine, sucun islendigi anda hak etme olgusunun sisteme
yerlestirildigi”, bdylece istisna kilinan suglar disinda infazin bu kurum yoluyla da tamamen bir
formalite haline getirildigi acgiktir. Sekli birtakim kosullarin  saglanmasi ve belirli strelerin
gecirilmesiyle tatbik imkani bulabilen bir miessese, infazin adil idaresine hizmet etmekten
uzaktir, ayrica infazdan beklenen amaglarla da bagdasmamaktadir. Bu acidan, infaz
sistemimizdeki bu miessesenin, mevcut haliyle, denetimli serbestlige iliskin kilavuz ilkelere

uygun olmadigi ifade edilmelidir.

2. Kosullan
a. Denetimli serbestlikten yararlanacak hiukiimliler

Denetimli serbestlikten hangi hikimlerin yararlanacag 105/A maddesinde dizenlenmigtir.

Buna gore;
i) Acik ceza infaz kurumunda veya
ii) Cocuk egitimevinde bulunan ya da

i) Acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar olusmasina karsin, iradesi disindaki bir nedenle
aclk ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapall ceza infaz kurumuna geri
gonderilen hiikimluler yararlanabilir. HiktUmlulerin agik cezaevine ayriimasi konusunda gerekli
sartlan ayrintili olarak § 2. Numarali baglikta inceledigimizden oradaki bilgilere atif yapmakla

yetiniyoruz.

Adli para cezasinin 6denmemesi nedeniyle, cezasl hapse c¢evrilen hikimldler, denetimli

serbestlik ile cezanin infazi usuliinden yararlanamazlar (m.105/A, f.4).

b. Cezanin bir kisminin infaz edilmis olmasi

Bir hukimlUndn denetimli serbestlikten faydalanabilmesi igin kural olarak, cezanin belirli bir
kisminin infaz edilmis olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, uygulamada hukimlindn
mahkdm oldugu hirriyeti baglayici cezanin, infaz Kanunu’nun 107’nci maddesinin 2’nci
fikrasinda yer alan gartla saliverme oranina goére, cezaevinde ¢ekilmesi gereken kisminin bir
yil veya daha az olmasi halinde ne sekilde hareket edilecegi konusunda tereddlt
bulunmaktadir. Keza érnegin, dogrudan acgik cezaevinde infazin gerceklestirilecegi hallerde,
aclk cezaevine alinan ya da agik cezaevine alinmayi hak etmesine ragmen infazina kapalida
baslanan hukimltnln, saliveriimesine bir yildan az bir slire bulundugunda, bu kisinin infaz

kurumunda kalmaya devam etmesi uygun dismemektedir.
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7242 sayili Kanunla degistiriimeden 6énce 105/A maddesinin ilk halinde, kisinin denetimli
serbestlikten faydalanabilmesi igin cezasinin son alti ayini kesintisiz agik cezaevinde gegirmesi
sarti aranmaktaydi. Ancak bu sart, neredeyse higbir zaman uygulanmamigtir. 24.01.2013 tarih
ve 6411 sayili Kanun’un 13’lincli maddesiyle infaz Kanunu’na eklenen Gegici 4’lincli madde
uyarinca; acik ceza infaz kurumundaki iyi halli htikimluler ile acik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlan olusmasina karsin, iradesi disindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan
veya bu nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli hikimliler bakimindan
aranan alti aylik stre sartinin 31.12.2015 tarihine kadar uygulanmayacagi kabul edilmis, daha
sonra bu tarih 5.12.2015 tarih ve 6655 sayili Kanunun 5’inci maddesiyle “31/12/2015” ibaresi
31.12.2020’ye uzatilmigtir.

Konuyla ilgili Acik Ceza infaz Kurumlarina Aynlma Yonetmeligi’nin Gegici 1’inci
maddesinde yer alan hiikiim yol gdsterici olabilir. Buna gore, infaz Kanunu’nun Gegici
6’nci maddesi geregince istisna tutulan suclardan hikimld olanlar haric olmak Uzere,
1.7.2016 tarihine kadar islenen suclar bakimindan, bes yildan az hapis cezasinin infazi icin
kapali ceza infaz kurumuna alinan hukdmlUler, en ge¢ U¢ gun icerisinde yapilacak ilk gdzlem
sonucu iyi halli olduklari tespit edildigi takdirde bu Yénetmeligin 10’ncu maddesine goére acik
kuruma aynlabilir. Acik kuruma ayrilan bu hidkidmldlerin iyi halli olduklan U¢ gin icerisinde

tespit edilmis oldugundan, denetimli serbestlikle tahliyeleri gerceklesecektir.

c. Hikimliiniin kosullu saliverilmesine belirli bir siirenin kalmis olmasi

aa. Temel Kural

Kural olarak agik ceza infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunan ya da acgik ceza
infaz kurumuna ayrilma sartlar olusmasina karsin, iradesi digindaki bir nedenle acik ceza infaz
kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle kapall ceza infaz kurumuna geri gdnderilen iyi halli
hakimluler, kosullu saliverilmelerine bir yil veya daha az sure kalmasi halinde, denetimli

serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle tahliyeden yararlanabilirler.

Sifir-alti yas grubunda ¢ocugu bulunan kadin hikimlilerin, bu infaz usuliinden
yararlanabilmesi icin, kosullu saliveriimelerine iki yil veya daha az sure kalmig olmasi gerekir
(m.105/A, 1.3 a).

Maruz kaldiklar agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame
ettiremeyen hukdmluler ise, kosullu saliveriimelerine U¢ yil veya daha az sire kalmasi

durumunda bu infaz usuliinden yararlanabilirler. Agir hastalik, engellilik veya kocama hali, AdIi
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Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkuilli hastanelerin saghk
kurullarinca dizenlenip AdIi Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendiriimelidir
(m.105/A, 1.3 b).

bb. 671 sayilh KHK ile getirilen diizenleme

Olaganlstl hal kapsaminda cikarilan 15.08.2016 tarih ve 671 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 32’nci maddesi ile infaz Kanunu’na eklenen Gegici 6’nci maddede hiikimliilerin

sartla saliverilmelerine iki yil kala denetimli serbestlikten istifadesi mumkdn kilinmugtir.
Bu hukimden istifade edebilmek icin;
i) sug tarihinin 1/7/2016 tarihinden dnce olmasi,

i) istisna birakilan suclardan birinden hikimli olunmamasi (26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Turk Ceza Kanununun kasten 6ldirme suclar (madde 81, 82), Ustsoya, altsoya, ese veya
kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kigiye
karsi islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103, 104, 105), uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti sugu (madde 188) ve ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiinci, Besinci,
Altinci ve Yedinci Béluminde tanimlanan suglar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle

Muicadele Kanunu kapsamina giren suglar),
sartlari aranmigtir.

Bu kurumun uygulanmasinda belirli suglarin haric¢ tutuldugu gérilmekte olup, hangi sebeplerle
kanun koyucunun bu suglar tercih ettigi belirsizdir. Mlessesenin uygulanamayacagi suglar,
kamuoyunda sik¢a giindeme gelen ve toplumun hassasiyet duydugu eylemlere iliskin olmakla
birlikte, bunlarin kapsam digi birakiimasinin, bilimsel bir temelinin bulundugunu sdylemek
mumkun degildir. Nitekim, hirsizlik, yagma, zorla fuhus yaptirma, insan ticareti, cebri irtikap
gibi icerigi itibariyle bu suclarla esit ya da daha agirr suglarda denetimli serbestligin
uygulanabilecek olmasi, bu konunun kanun koyucunun sibjektif tercihlerine goére

sekillendigini ortaya koymaktadir.

cc. 7242 sayili Kanunla getirilen diizenleme

14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile yeniden diizenlenen infaz Kanunu’nun

Gegici 6’nci maddesi ile denetimli serbestlikten faydalanmak igin hikimlinin sartla
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saliverilmesine bir yil kala tahliyesini 6ngéren kural, bu defa t¢ yila gikariimigtir. Ayrica Kigilerin
kurumdan istifadesi yoninden acik cezaevinde bulunmalar kosulu kaldiriimig, iyi halli olmak
kosuluyla kapall ceza infaz kurumlarinda bulunan hikimldler hakkinda da uygulanacag ifade
edilmistir (Gecici madde 6, f.3). Boylece 1 Temmuz 2016’dan &nce islenen suglarda etkisiz
birakilan 105/A maddesinin temel kurali, bu defa 30/3/2020 tarihine kadar islenen suglar

bakimindan etkisiz hale getirilmigtir.

7242 sayill Kanun, sartla saliverme tarihinden Uc¢ yiIl 6nce denetimli serbestlikle tahliye
olamayacak hikumltlere iligkin istisna hikmunU de genigleterek muhafaza etmigtir. Boylece
Turk Ceza Kanununun kasten dldirme suclar (madde 81, 82 ve 83), Ustsoya, altsoya, ese
veya kardese ya da beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan
kisiye karsi islenen kasten yaralama ve neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama suglari, neticesi
sebebiyle agirlasmis yaralama sugu, (madde 87, fikra iki, bent d), iskence sugu (madde 94 ve
95), eziyet sugu (madde 96), cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103, 104
ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suclar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137
ve 138), uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucu (madde 188) ve ikinci Kitap
Dérdinct Kisim Dérdincd, Beginci, Altinci ve Yedinci Béliminde tanimlanan suclar ile
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Mlcadele Kanunu kapsamina giren suglardan hikimlU

olanlar diizenlemeden istifade edemezler.

Bu suglarin, hangi sebeplerle denetimli serbestligin kapsami diginda birakildigi belirsizdir.
Kanun koyucunun, énceki dizenlemelerde benimsedigi tutumu hatal sekilde devam ettirdigi
gorilmektedir. Mlessesenin uygulanmasinda kapsam digi birakilan suglarin ceza agirliklarina
gore belirlenmesi yerine, sayma suretiyle tayin edilmesi, teknik agidan dogru olmadigi gibi,
sinirlandirmanin siibjektif tercihlere birakildigini ortaya koymaktadir. Teknik agidan hatali olan
bu sinirlandirma, uygulamada hakkaniyete aykiri sonuglara yol agacaktir. Nitekim, bahsi gegen
sucglardan haksizlik icerigi itibariyle daha agir olan suglar, maddede acik¢a yer almamasi

sebebiyle denetimli serbestlik uygulamasina tabi olmusgtur.

7242 sayili Kanun, infaz Kanunu Gegici 6’nci maddenin 2’nci fikrasinda 6ézel durumu bulunan
hiukdmluler yéninden “Ug¢ yil” kosulu hafifletilmistir. Nitekim 30/3/2020 tarihine kadar islenen
suglar bakimindan, Turk Ceza Kanunu’nun kasten éldirme suglari (madde 81, 82 ve 83), cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102, 103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli
alanina karsi suclar (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138) ve ikinci Kitap Dérdiinci
Kisim Dérdlncu, Besinci, Altinci ve Yedinci Bdluminde tanimlanan suclar ile Terdrle

Micadele Kanunu kapsamina giren suglar haric olmak Uzere; sifir-alti yas grubu cocugu
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bulunan kadin hdkdmldler ile yetmis yasini bitirmis hikimliler hakkinda 105/A maddesinin
dguncu fikrasinda yer alan “iki yil”lik stre, “dért yil” olarak uygulanacaktir.

Kuglk gocugu bulunan kadin hidkimldler ile yetmis yasini bitirmis hikimldler yéninden
getirilen bu dizenleme ile ayni ve/veya benzer sug ve cezalardan mahkam hikimldlere oranla
pozitif bir ayirmcilikla infaz kosullan hafifletiimektedir. Bu 6zelliklere sahip kimselerin,
denetimli serbestlikten faydalanmalarini engelleyen, istisna sug¢ tipleri yénunden, 6zel
durumlarn ile engel olusturan durumlar agisindan rasyonel bir agiklama getiriimesi gerekir.
Aksi halde islenen sugla ilgisi bulunmayan bizatihi hikUmlinin kisisel durumunun cezaevi
kosullarinda infazi kendisi ve sucla irtibati bulunmayan ¢ocudu y®éninden zorlastirmasi
sebebine dayanan hikimden, sug tipleri nazara alinarak bazi huktmlulerin yararlandiriimamasi

hukuken (infazda esitlik prensibi) ve insani agidan yerinde degildir.

Anayasa’nin 10’uncu maddesinde diizenlenen esitlik ilkesi, infaz hukuku bakimindan ayr bir
dneme sahiptir. Nitekim infaz Kanunu’nun 2’nci maddesi, bunu infazin temel bir ilkesi olarak
ele almis ve ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazina iligkin kurallarin  uygulanmasinda,
hiakUmlulerin irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal
kdken ve siyasi veya diger fikir yahut disinceleri ile ekonomik gigleri ve diger toplumsal
konumlari ydéninden ayirnm yapilamayacag: ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin
uygulanacagini acik bir sekilde dizenlemistir.

Keza 30.3.2020 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, Tirk Ceza Kanunu’nun kasten
dldurme suglar (madde 81, 82 ve 83), cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar (madde 102,
103, 104 ve 105), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina karsi suglar (madde 132, 133, 134, 135,
136, 137 ve 138) ve ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Béliminde tanimlanan suglar ile Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren suglar haric
olmak Uzere; maruz kaldigi agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatini yalniz
idame ettiremeyen altmigbes yasini bitirmis htkimlulerin kosullu saliveriimeleri igin ceza infaz
kurumlarinda gecgirmeleri gereken slreler, azami slre sinirina bakilmaksizin  105/A
maddesinde dlzenlenen denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infaz edilebilir. Agir
hastalik, engellilik veya kocama hali, Adalet Bakanlhginca belirlenen tam tesekkdlli

hastanelerin saglik kurullarinca veya Adli Tip Kurumunca dizenlenen bir raporla belgelendirilir.

Yukarida tzerinde durdurdugumuz gibi, belirli kimseler yéniinden siire kosuluna bakilmadan
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezanin infazina imkan saglayan bu
dizenlemenin de sUbjektif dlcitler icerdigi ve bu 6él¢itlerin daha evvel islenen suglarla bir
ilgisinin olmamasi sebebiyle, dizenlemenin infazda esitlik ilkesine aykiri oldugu ifade

edilmelidir. Gergcekten hayatini yalniz ve cezaevi ortaminda idame ettiremedigi tibbi raporlarla
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kabul edilen bir hlkimlUnin cezasini, isledigi sug tipi nazara alinarak, cezaevinde infaza devam

etmek dogru degildir.

d. lyi Halli Olmak

Bir hukimlindn denetimli serbestlikten faydalanarak sartla salivermesine bir yil kala tahliye

olabilmesi icin iyi halli olmasi gerekir.
e. Talep ve karar

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi, kosullu saliveriime gibi resen
uygulanabilen bir infaz usult degildir. Bu infaz usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, sartlan tagiyan
hakimlUlerin talepte bulunmasi gerekir. Talep sartinin aranmasi kanimizca, denetimli

serbestlik tedbirinin, hikimlUye getirdigi yakumlulikler sebebiyledir.

HUkdmldndn talebi Gzerine, cezasinin kogullu saliverilme tarihine kadar olan kisminin denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle disarida infazina, ceza infaz kurumu idaresince
hazirlanan degerlendirme raporunu dikkate alarak, hikmun infazina iligkin islemleri yapan

Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz hakimi karar verir.

3. Denetimli Serbestlik Tedbirinin infaz Usulii

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hUkimlinun,

kosullu saliverilme tarihine kadar;

i) Kamuya yararl bir iste Ucretsiz olarak calistiriimasi,

ii) Bir konut veya bélgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi,
i) Belirlenen yer veya bélgelere gitmemesi,

iv) Belirlenen programlara katilmasi,

yukUmldluklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina, denetimli serbestlik
mudurligince karar verilir. HOkimlUntn risk ve ihtiyaglan dikkate alinarak yukumlultkleri
degistirilebilir (m.105/A,1.5).

4. Denetimli Serbestlik Tedbirinin Sona Ermesi

Denetimli serbestlik tedbiri G¢ halde son bulur.
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Birinci ihtimalde, hikimlU éngdrulen tedbirin gereklerine ve denetim planina riayet eder. Bu
durumda hidkimlinin kosullu saliverilmesi igin denetimli serbestlik madarligu tarafindan
hazirlanan gerekgeli rapor, islem yapilmak Uzere ilgili infaz hakimligine génderilir (m.105/A,
f.9). Bdylece denetimli serbestlik kapsaminda saliverilme yerini kosullu saliverme hikimlerine

birakmis olur.

ikinci ihtimalde hiikiimlii denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine ve denetim planina uygun
davranmaz yahut cezaevine kalan sureyi cekmek i¢in geri ddnmek ister. Bu hali, denetimli
serbestlik tedbirinin olumsuz sona erme sekillerinden biri olarak belitmek mimkundir. Buna

g6re hukimlinun;

i) Ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik

muduarligine bes gun icinde miracaat etmemesi,

ii) Hakkinda belirlenen yukumluluklere, denetimli serbestlik mudurligtnin hazirladigi denetim
ve iyilestirme programina, denetimli serbestlik goérevlilerinin bu kapsamdaki uyari ve

Onerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta israr etmesi,
iii) Ceza infaz kurumuna geri ddnmek istemesi hallerinde,

denetimli serbestlik midurliginin talebi Uzerine, kosullu saliveriime tarihine kadar olan
cezasinin infazi icin acglk ceza infaz kurumuna gdénderiimesine, denetimli serbestlik

midurliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilir (m.105/A, 1.6).

Belirtelim ki; ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra bes guin igerisinde denetimli serbestlik
mudurligine miracaat etmeyen hikimlUntn, bu sirenin bitiminden itibaren iki guin i¢erisinde
teslim olmamasi halinde hakkinda, TCK.’nun 292 ila 293’Uncli maddelerinde yazili hikimler
uygulanir (m.105/A, £.8).

TCK.’nin 292’nci maddesinde; “HUkimIU veya tutuklunun kagmasi” suguna yer verilmigstir.
Adliyeye karsi suclar arasinda dizenlenen bu sucgun ihdasi ile, ceza infaz kurumlarinin
guvenligi ve glvenirligi koruma altina alinmak istenmis ve hikimli ve tutuklularin infazdan
kacma niteligindeki eylemleri yaptinma baglamistir. Maddede; “(1) Tutukevinden, ceza infaz
kurumundan veya gézetimi altinda bulundugu gérevlilerin elinden kacan tutuklu veya hikimlir

hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(2) Bu sucun, cebir veya tehdit kullanilarak islenmesi halinde, bir yildan (¢ yila kadar hapis

cezasina hitkmolunur.

(3) Bu sucun, silahli olarak ya da birden cok tutuklu veya hiikiimli tarafindan birlikte islenmesi

halinde, yukaridaki fikralara gére verilecek ceza bir katina kadar artiriliri

69



(4) Bu sucun islenmesi sirasinda kasten yaralama sugunun neticesi sebebiyle agirlasmig
hallerinin veya kasten &ldirme sucunun gerceklesmesi ya da egyaya zarar verilmesi

durumunda, ayrica bu suclara iliskin hiikiimlere gére cezaya hikmolunur.

(5) Bu maddede yazili hiikiimler, ceza infaz kurumu disinda ¢alistinlan hikamldler ile hapis

cezasl adli para cezasindan c¢evrilmig olanlar hakkinda da uygulanir” denilmektedir.

293’Uncu madde ise, bu sug tipine iligkin etkin pismanlik dizenlemesini ihtiva etmektedir.
Tutuklu veya hukumlinlin kagtiktan sonra etkin pismanlik géstererek kendiliginden teslim
olmasi halinde, kactigi giinden itibaren teslimin gerceklestigi giine kadar gegen slre dikkate
alinarak, verilecek cezanin altida besinden altida birine kadari indirilir. Ancak, kagcma suresinin

alti ay1 gecmesi halinde cezada indirim yapiimaz.

Son olarak, infaz Kanunu’nun 105/A maddesinin, 14.04.2020 tarih ve 7242 sayili Kanunu’nun
46’ncl maddesiyle yeniden dizenlenen 7’nci fikrasina gére, hiukimli hakkinda denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinin alt siniri
bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitli bir sugtan dolayr kamu davasi agilmig
olmasi halinde, denetimli serbestlik midarliginin talebi Gzerine infaz hakimi tarafindan,
hakimlinin agik ceza infaz kurumuna goénderilmesine karar verilebilir. Kovusturma
sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi veya disme karari verilmesi
halinde, hikUmlinin cezasinin infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam

olunmasina infaz hakimi tarafindan karar verilir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararina konu edilmeden &6nce, Kanun’un 105/A
maddesinin 7’nci fikrasinda; “Hikimli hakkinda; a) isledigi iddia olunan baska bir suctan
dolay1 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 100’ dncli maddesinde sayilan nedenlerle

tutuklama karari verilmesi,

b) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslanmasindan énce isledigi iddia olunan ve
cezasinin st sinint yedi yildan az olmayan bir sugtan dolayr sorusturma veya kovusturmaya

devam edilmesi,

c) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baglandiktan sonra igledigi iddia olunan ve
cezasinin alt sinin bir yil veya daha fazla olan kasitl bir suctan dolayi sorusturma veya

kovusturma basglatiimasi,

halinde, denetimli serbestlik maddrliganin talebi Gzerine, infaz hdkimi tarafindan, hikimldinin
kapall ceza infaz kurumuna gdbnderilmesine karar verilir. HUkGmIG hakkinda sorusturma
sonucunda kovusturmaya yer olmadigi veya kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine

yer olmadigi, davanin reddi veya disme karar verilmesi hélinde, cezanin infazina tekrar
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denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak devam edilmesine infaz hakimi tarafindan karar verilir’

denilmekteydi.

S6z konusu fikranin (b) ve (c) bentleri Anayasa Mahkemesi’nin 26.12.2013 tarih ve 2013/33
E., 2013/69 K. sayili karar ile, (a) bendi ve fikranin ikinci ciimlesi ise Anayasa Mahkemesi’nin
09.04.2014 tarih ve 2014/14 E., 2014/77 K. sayil kararlari ile iptal edilmisti. Mahkeme bu son
kararinda, “Ceza hukukunda bir kiginin suclu olarak kabul edilebilmesi igin hakkindaki
mahkdmiyet hikmdniin kesinlesmis olmasi gerekir. Ceza muhakemesinin evrelerinden olan
sorusturma ve kovusturma asamalarinda, kisi kesin hiklimle mahkdm olmadigindan suclu
olarak nitelendirilemez ve bu su¢ nedeniyle hakkinda ceza hukuku alanina giren yaptinmliar
uygulanamaz. (...) ltiraz konusu kural uyarinca hiikiimli hakkinda; isledigi iddia olunan baska
bir suctan dolayr 5271 sayill Kanun'un 100. maddesinde sayilan nedenlerle tutuklama karar
verilmesi hélinde, tekrar kapali ceza infaz kurumuna génderilmeleri kanun koyucu tarafindan
bir tedbir olarak dlzenlenmis ise de, séz konusu kural bu Kigilerin kesinlesen bir suclari
olmaksizin haklarinda yaptinm uygulanmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda kural,
denetimli serbestlikten yararlanma hakkini ve denetimli serbestlik kurumundan hukimld ve
toplum lehine beklenen kamusal yarari da ortadan kaldirmaktadir. Kanun'un ¢ikarilma amaci ile
celisen bu hususlar ise hikiimldlerin hentiz isleyip islemedikleri belirli olmayan bir sug¢tan dolayi
yaptinma tabi olmalarina yol agmakta ve Anayasa'nin 38. maddesinin dérdiincl fikrasinda
dlzenlenen “sugsuziuk karinesi” ile bagdasmamaktadir” seklinde gerekgelere yer vererek,
itiraz konusu kuraln, ilgililerin, sucluluklan ispatlanincaya kadar sugsuz saylmalari
olanagindan yararlanmalarini engelledigini ve hukuk devletinin gereklerinden olan hukuki
guvenlik ilkesini de ihlal ettigini belirterek itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine

aykiri oldugu sonucuna ulasmistir.

infaz Kanunu’nun 105/A maddesinin yeniden diizenlenen 7’nci fikrasinda da, hikimld
hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve
cezasinin alt sinin bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren kasitl bir suctan dolayi
kamu davasi aciimig olmasi, denetimli serbestlik tedbirinin kaldinlmasini gerektiren bir hal
olarak kabul edilmis olup, hakkinda kamu davasi aciimis olan kiginin bu miesseseden
yararlanmasinin engellenmesi sugsuzluk karinesi ile bagdasmayacagindan, Anayasa
Mahkemesi’nin 7’nci fikranin énceki haline iligkin iptal gerekcelerinin bu dizenleme agisindan

da gecerli oldugu dustndlebilir.

5. Denetimli serbestlik tedbirinin sonucu
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Denetimli serbestlikten istifade eden hukumld, yukamldliklerinin ereklerine ve denetim planina
uygun davranirsa kosullu salivermeye hak kazanir. Bu kapsamda hikimlinin kosullu
saliveriimesi icin denetimli serbestlik midurligl tarafindan hazirlanan gerekgeli rapor, 107 ‘nci

ve 108’inci maddeler uyarinca islem yapilmak Gzere ilgili infaz hakimligine génderilir.

6. Sonuc ve Goéruslerimiz

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi, hikimlilerin yeniden sucg isleme
risklerinin azaltilmasi, sosyal hayata hazirlamasina imkan saglanmasi, tahliye sartlarina
uyumunun gerceklestiriimesi, toplumsal kurallara uyma becerilerinin geligtiriimesi ile toplumun

hikimliye olumsuz bakisinin azaltiimasi amagclariyla kabul edilmig bir miessesedir.

Ancak infaz sistemimizde yer verilen bu muiesseseye iliskin 6ngdérilen kural ve kosullar,
miessesenin yapisi ve fonksiyonuyla bagdasmamakta, infazin amacglariyla da uygunluk
gbstermemektedir. Evvela, muessesenin kosgullarinin, hiukimlindn bireysel karakteristik
dzelliklerine, tehlikeliligine, i1slah olup olmamasina bagli olmamasi, belirli slirelerin gecirilmesi
gibi timuyle sekli unsurlara dayanmasi, infaz hukukunun temel prensiplerine aykiridir ve adalet

mekanizmasinin adil idaresine de hizmet etmemektedir.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi usull, infaz sistemimizde sartla
saliverme yer almasina ragmen, bu miesseseden farkl bir iglevi yerine getirmemektedir.
Mevcut uygulamasiyla denetimli serbestlik, sartla salivermeden dnce tahliyeyi saglayan bir
aractan 6tesi degildir. Bu usullin, mevcut haliyle beklentileri karsilamaktan uzak oldugu ve

denetimli serbestlige iliskin temel ilkelere uygun bulunmadigi ifade edilmelidir.

Ayrica, gecici 6’nci maddede getirilen denetimli serbestlik kurallar yéninden, belirli suclarin
kanun koyucunun sibijektif tercihlerine dayali olarak kapsam disi birakiimig bulunmasi, bu
belirlemeler yapilirken, dizenlemenin konusu durum ile istisna tutulan sucun bu durum
yénidnden olumsuz etkisinin rasyonel sebeplerinin belli olmamasi, infazin son agamalarindan
birini olugturan ve iyi halli olmay! temel kosullardan biri kabul eden kurumun, yararlanacak
hikimlUler konusunda infaz ve iyi hale degil de, islenen suca gore sekillenmesi hakkaniyete
aykir sonuglara sebebiyet vermektedir. Ozellikle Gegici 6'nci maddenin 2’nci ve 3’tincli fikra
hikimleri yoninden denetimli serbestlikten yararlanacak 6zellikteki hikimluler yéninden
islenen suca bagh ayirnmim esitlik prensibine ve adalet ilkesine uygun dismedigi ifade

edilmelidir.
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